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Brandsaker bostad for alla

Vagledning for individanpassat brandskydd



“Arbetet har gatt sa pass bra att vi planerar
att anvdnda arbetssdttet inom fler omraden i
kommunen. Dessutom kommer vi fran och med
ndsta ar foresla en budget for
brandforebyggande datgdrder.”

Carina Kumlin
Avdelningschef pa kontoret for halsa, vard och omsorg i Uppsala

kommun



Samhallets inriktning ar att aldre personer och personer med vissa
funktionsnedsattningar ska ha mojlighet att bo kvar i sin bostad sa lange
som mojligt och fa individuellt anpassat stéd i form av vard, omsorg,
hjalpmedel och anpassning av bostaden. Det brandskydd som
bygglagstiftningen staller krav pa i ordinart boende forutsatter att den
boende sjalv kan agera och satta sig i sakerhet i handelse av brand och
det innebér att det finns behov av att dven anpassa brandskyddet efter
individens forutsattningar. Detta gors i varierande omfattning i landets
kommuner, och &r en fraga som behover belysas och foras upp pa
agendan for forvaltningar och aktdrer i kommunerna.

Det sker i genomsnitt 100-110 dodsbrander per ar i Sverige och cirka 90
procent av dem intré&ffar i bostader. Personer i aldersgruppen 65 ar eller
aldre ar dverrepresenterade i dédsbrander och det ar vanligt att de
omkomna har nagon form av funktionsnedséattning. Rokning orsakar
nastan en tredjedel av dédsbranderna. En annan vanlig orsak ar att
branden uppkommer i anslutning till spisen. Vid en majoritet av
dodsbranderna saknas fungerande brandvarnare.!

For att kunna stédja enskilda och erbjuda en inventering och
individanpassning av brandskyddet behovs nagon form av kontaktyta
mellan kommunen och den enskilde. Insatserna riktats lampligen framst
mot personer som av olika anledningar ar mer utsatta for och vid
brander. | denna vagledning ges exempel pa grupper som det ar lampligt
att fokusera pa. Det ges dven exempel pé aktorer i kommunen som pa
olika satt kommer i kontakt med personerna och som darmed kan utgéra
en viktig roll i arbetet med att individanpassa brandskyddet. Med
konkreta exempel fran nagra kommuner beskriver vagledningen olika
arbetsmetoder och forutsattningar att ta hansyn till for att underlatta
planering, genomférande och uppféljning av ett arbetssatt som syftar till
att astadkomma brandsakra bostader for alla i samhallet.

1 www.msb.se/ida. IDA &r ett informationssystem dar den statistik som MSB forfogar éver
presenteras. Statistiken kommer frén olika register kring olyckor, skador, sékerhets- och
krishanteringsarbete.
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Det sker i genomsnitt 100-110 dédsbrander per ar i Sverige och cirka 90
procent av dem intré&ffar i bostader. Personer i aldersgruppen 65 ar eller
aldre ar dverrepresenterade i dodsbrander och det ar aven vanligt att de
omkomna har ndgon form av funktionsnedséattning. | aldersgruppen 20-
64 ar har fler an halften av de omkomna konsumerat alkohol fére
olyckan. Rokning orsakar nastan en tredjedel av dédsbréanderna, och en
annan vanlig orsak ar att branden uppkommer i anslutning till spisen.
Vid en majoritet av dédsbranderna saknas fungerande brandvarnare.
Mer statistik och information om paverkande faktorer finns att ta del av i
IDAZ och Sakerhetens bestamningsfaktorers.

2 www.msb.se/ida. IDA &r ett informationssystem déar den statistik som MSB forfogar 6ver
presenteras. Statistiken kommer frén olika register kring olyckor, skador, sékerhets- och
krishanteringsarbete.

3 Séikerhetens bestimningsfaktorer, NCO 2006:6, Statens raddningsverk och Karlstads
universitet



Om utvecklingen fortsatter och inga sarskilda atgarder vidtas visar
trenden att bostadsbranderna kommer att bli fler och att antalet doda i
bostadsbréander riskerar att ka med drygt en tredjedel till ar 2050.4
Bedémningen grundar sig pa SCB:s befolkningsprognos avseende
O0kningen av antalet &ldre och en oféréandrad risk for dodsbréander. Den
politiska inriktningen &r att éldre personer och personer med vissa
funktionsnedsattningar ska kunna bo kvar i sin bostad sa lange som
mojligt och fa individuellt anpassat stod i form av vard, omsorg,
hjalpmedel och anpassning av bostaden. Eftersom det brandskydd som
bygglagstiftningen staller krav pa i ordinart boende forutsatter att den
boende sjalv kan agera och séatta sig i sakerhet i handelse av brand
innebér det att det finns ett behov av att &ven anpassa brandskyddet efter
individens forutsattningar.

Bakgrund

I november 2009 fick Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) i uppdrag av regeringen att, i samverkan med berérda
myndigheter och organisationer, ta fram en nationell strategi® for hur
brandskyddet kan starkas genom stod till enskilda. Kort darefter, i april
2010, fick MSB i uppdrag att utreda vad som ar ett rimligt brandskydd i
olika boendemiljoer®. | den senare rapporten presenteras den
problembild som behdéver hanteras, bland annat med hjalp av arbetsséatt
som beskrivs i denna vagledning.

Det finns ett behov av att individanpassa brandskyddet i bostader for
personer som beddms vara sarskilt utsatta for och vid brander. Den
nationella samverkansgruppen for brandskyddsfragor har darfor tagit
initiativ till att utarbeta en vagledning till stod fér landets kommuner.
Samverkansgruppen bildades for att samordna, langsiktigt forvalta och
vid behov utveckla den nationella strategin.

Den arbetsgrupp som utarbetat vagledningen bestar av representanter
fran Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB),
Socialstyrelsen, Orebro kommun, Uppsala kommun, Varbergs kommun,
Link6pings kommun, Raddningstjansten Syd samt
Brandskyddsféreningen Sverige. Arbetsgruppen har bidragit med
erfarenheter, underlag och idéer till vagledningens innehall, och MSB har
sammanstallt dokumentet.

4 En nationell strategi for att stiirka brandskyddet genom stéd till enskilda, Redovisning av
uppdrag (F62009/2196/SSK, 2009-11-05), MSB dnr 2009-14343, 2010-09-28

5 En nationell strategi for att stiarka brandskyddet genom stad till enskilda, Redovisning av
uppdrag (F62009/2196/SSK, 2009-11-05), MSB dnr 2009-14343, 2010-09-28

6 Rimligt brandskydd i olika boendemiljéer, Redovisning av uppdrag (F62009/1961/SSK,
2010-04-10), MSB dnr 2010-9200, 2011-05-24



Vision, mal och syfte

En vision och tydliga mal ar nagra av forutsattningarna for att lyckas i
arbetet med att stérka den enskildes brandskydd. Visionen som
formulerats i den nationella strategin ar: “Ingen ska omkomma eller
skadas allvarligt till f6ljd av brand”. Visionen ska genomsyra det arbete
som genomfors for att nd malen som formulerats i strategin. De mal som
formulerats i den nationella strategin ar foljande:

e Antalet doda och svart skadade vid brander i bostadsmiljo ska
minskas med minst en tredjedel till ar 2020.

¢ Medvetenheten hos enskilda om brandrisker och hur man ska
agera i handelse av brand ska 6ka.

¢ Andelen fungerande brandvarnare och brandskyddsutrustning i
bostader ska oka.

De arbetssatt som presenteras i denna vagledning ar ett av verktygen
som kan anvéndas for att na de formulerade malen och visionen.

Vagledningens syfte

Vagledningens syfte ar att inspirera och stodja kommuner att paborja
och infora ett systematiskt arbetssatt for att

e identifiera personer som pa grund av ett riskbeteende har en
Okad risk att drabbas av en brand i bostaden,

e identifiera personer med begransad formaga att sjalva agera i
samband med en brand, samt

o foresla och erbjuda individanpassade riskreducerande atgéarder.

Végledningen innehaller exempel pa arbetssétt fran nagra av de
kommuner som kommit en bit pa vagen med ett sadant arbete. Tanken
med dessa exempel ar att inspirera och visa hur arbetet kan genomféras.

Malgruppen for vagledningen

Malgruppen for vagledningen ar i forsta hand fortroendevalda,
beslutsfattare och handlaggare i kommuner som i sitt arbete pa olika satt
kan paverka och initiera ett systematiskt arbete som syftar till ett starkt
individanpassat brandskydd for enskilda. Bade kommunens egna
verksamheter och privata aktérer som bedriver verksamhet pa
kommunens uppdrag innefattas i malgruppen. Privata aktérer som
bedriver verksamhet pa kommunens uppdrag innefattas fortsattningsvis
i vagledningen under bendmningen kommunen.

En aktér som kan utgdra en viktig samverkanspart ar den kommunala
raddningstjansten. Raddningstjansten kan stétta och bidra med sin
sakkunskap inom brandskyddsomradet i badde uppstart och
genomforande.
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Ett systematiskt sakerhetsarbete’ ar en kontinuerlig process utan slut.
Arbetet startar med en kartlaggning av riskbilden, fortsatter med
planering, genomférande, uppféljning/utvardering och forbattring, for
att sedan borja om igen i en standigt pagaende process.

Om nya uppgifter inférs behover dessa forankras i organisationen, saval
hos politiker som hos chefer féor kommunala forvaltningar och privata
verksamheter. Uppgifterna behover aven definieras och kommuniceras
till alla berérda. Det har avsnittet belyser sadant som &r bra att tanka pa
och ger exempel pa aktiviteter som kan vara lampliga att borja med.

7 Systematiskt arbete for dldres sdkerhet — Om fall, trafikolyckor, brdnder och suicid, MSB,
2013
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Figur 1. Modell att anvénda for systematiskt sékerhetsarbete, illustrerad med PDCA-
cykeln. PDCA-cykelns olika faser: planera, genomfora, félja upp/utvardera och
forbattra (plan, do, check, act).

Ett systematiskt arbete har inget slut, men vél en borjan. Det ar inte helt
ovanligt att nya arbetsuppgifter inledningsvis planeras och drivs i ndgon
form av projektorganisation. Arbetsuppgifter och arbetssatt behover
darefter implementeras i den ordinarie verksamheten for att
fortsattningsvis kunna drivas kontinuerligt och systematiskt. Overgangen
mellan projektorganisation och forvaltningsskede underléttas av hog
personkontinuitet. Med alltfér stor omséttning av personal riskerar
arbetet att tappa fart och férlora vardefull kunskap.

Beslut och politisk forankring

All kommunal verksamhet ar politiskt styrd. Det ar darfor viktigt att
redan inledningsvis involvera politikerna i berérda namnder sa att
planerna pa utvecklingsarbetet foérankras i enlighet med de rutiner som
finns i respektive kommun. Eftersom konkreta forslag och idéer ofta &r
lattare att ta stéllning till kan ett inledande informationsmote forslagsvis
innehalla en presentation av problembilden kompletterad med lokal
statistik och ett utkast till arbetsplan.

Den politiska forankringen ar ocksa en forutsattning for att projektet ska
fa ett tydligt uppdrag, ratt mandat och tillrackliga resurser sa att det efter
hand aven kan bli en naturlig del av kommunens breda systematiska
sékerhetsarbete.
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| Uppsala kommun informerades b&de Aldrenamnden och
Raddningsndmnden tidigt om projektet. Politikerna anser att
uppgifterna ar prioriterade och behdver genomforas av
samtliga utférare av hemvard i kommunen. Darfor har
Aldrenamnden beslutat att andra sitt forfragningsunderlag
for lagen om valfrihetssystem (LOV)8. Férandringen i
forfragningsunderlaget tydliggor utforarnas ansvar géallande
det brandférebyggande arbetet med att gora riskanalyser pa
individniva. Tidigare ingick enbart ett ansvar att géra en
riskanalys for verksamheten som helhet.

| Orebro kommun férankrades de inledande pilotférséken
med det ansvariga kommunalradet. Férsoken innebar att tre
mobila sprinklersystem installerades hos enskilda. De
berdrda driftsndmnderna informerades. Responsen for att
genomfdra forsoken var mycket positiv. Vidare inkop av fler
system har sedan beslutats och finansierats av respektive
verksamhet.

Sa langt det ar mojligt ar det bra att forsoka anpassa planeringen av de
nya arbetsuppgifterna till kommunens arliga budgetplanering och pa ett
tidigt stadium besluta om att infoga arbetsuppgifterna i berérda
verksamhetsplaner.

Raddningstjdnsten Syd valde att i ett tidigt skede informera
sin direktion om det planerade arbetet och géra dem
delaktiga. Da arbetet kraver samverkan och delaktighet av
andra forvaltningar i kommunen skickades en forfragan till
Malmo Stad och Kavlinge kommun om att medverka i ett
pilotprojekt for att starka brandskyddet for aldre som bor
kvar hemma. Forfragan till kommunerna gjordes av
raddningstjanstens direktion, vilket signalerar att arbetet ar
prioriterat och forankrat i organisationen.

En kommun ska enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ha
ett handlingsprogram for den férebyggande verksamheten. | programmet
ska malet for kommunens verksamhet anges samt hur den férebyggande

8 LOV &r ett alternativ till lagen om offentlig upphandling som kan tillampas pa aldre- och
handikappomsorg samt halso- och sjukvérdstjanster och innebér bland annat att den enskilde
har méjlighet att sjalv valja utforare.
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verksamheten &r ordnad och planerad. Aven de risker for olyckor som
finns och som kan leda till raddningsinsatser ska anges.
Handlingsprogrammet ska antas av kommunfullméktige for varje ny
mandatperiod, och innan programmet antas ska samrad ha skett med de
myndigheter som kan ha ett vasentligt intresse i saken. Alla berérda
forvaltningar i kommunen bor vara delaktiga i framtagandet.
Handlingsprogrammet ska omfatta hela kommunens sékerhetsarbete
inom omradet skydd mot olyckor och &r ett bra tillfalle att brett férankra
arbetsmetoder likt de som presenteras i den har vagledningen.
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En av de forsta uppgifterna ar att definiera mal och ramarna for arbetet.
Som namns i inledningen visar den nationella statistiken, som
sammanstalls utifran raddningstjansternas insatsrapporter samt
olycksutredningar, att individer med en 6kad riskbild ofta aterfinns i
aldre aldersgrupper samt bland personer med nagon form av psykisk
eller fysisk funktionsnedséattning. Alkohol, mediciner eller droger utgor
ofta en riskfaktor.

Analysen av den nationella statistiken kan med fordel kompletteras med
lokal statistik. Allt gar dock inte att utlasa ur statistikdatabaser, vilket
innebér att vissa antaganden aven behover baseras pa informell kunskap
inom kommunen. En god kommunikation mellan férvaltningarna &r
nodvandig for att f& en gemensam bild av situationen i kommunen. Aven
forskning, litteratur och andra underlag kan fungera som stod i arbetet.
Aktiviteter for att fa till en bred samverkan dér olika forvaltningars
kunskaper och erfarenheter tas tillvara ar darfor en viktig arbetsuppgift i
den har fasen.

Det ar viktigt att bade riskinventering och det stdd som kommunen kan
ge i form av rad och forstarkning av brandskyddet har formen av ett
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erbjudande som den enskilde kan ta stallning till, och som bygger pa
acceptans och delaktighet. Socialtjanstlagen hanvisar till varje individs
sjalvbestammande, integritet och egna ansvar. Lagen om skydd mot
olyckor anger att det priméara ansvaret att forebygga brander och
begransa skador till foljd av brand vilar pa den enskilde. Aven
kommunen har ett ansvar att férebygga brander, men det innebdr inte att
kommunen tvangsmassigt kan vidta atgarder i den enskildes bostad utan
direkt lagstdd. Mer information om juridiska aspekter finns i bilaga 1.

Identifiera berorda personer

For att identifiera vilka personer som berors av arbetet kan man som
utgangspunkt borja med att leta efter de individer som stammer in pa en
eller flera av foljande beskrivningar;

e personen har ett beteende som medfor 6kad brandrisk
personen har begransad formaga att uppmarksamma en brand

e personen har begransad formaga att sjalv agera i samband med
en brand

I Orebro kommun limnades f6ljande beskrivning av
problembilden till berorda enhetschefer infor
inventeringen:

“Personerna som vi forsoker ringa in &r de som har ett eget
boende och som samtidigt har ett beteende som innebér en
forhojd risk for brand i bostaden, och i den man brand skulle
uppsta skulle ha svart att uppfatta faran och ha svarighet att
utrymma.

Detta beteende kan vara orsakat av en fysisk eller psykisk
funktionsnedsattning, alderdom, sjukdom, missbruk m.m.
Beteendet kan exempelvis innebéra att man tenderar att
glomma bort tanda ljus eller mat pa spisen. En annan vanlig
faktor som paverkar risken for brand i bostaden ar rékning
och en felaktig hantering av cigaretter, tindare och
tandstickor. Tidigare namnda faktorer kan ocksa innebara att
man har svart att uppfatta brand eller att man kan ha
svarigheter att utrymma innan kritiska forhallanden uppstar.
Vid en vanlig bostadsbrand uppstar dessa kritiska
forhallanden vanligtvis inom 2-3 minuter.

Vanliga signaler som vi kan se hemma hos dessa brukare kan
vara brannmarken pa klader, sangklader, mobler och golv.
Aven att det finns mycket brannbart pé eller i anslutning till

o »

spisen ar signaler vi ska vara vaksamma pa.
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Om det inledningsvis rader osakerhet betraffande vad som ar majligt att
astadkomma kan det vara enklare att borja mer begréansat och sedan
bredda uppdraget efter hand. Borja till exempel med de personer som
kommunen redan har kannedom om, exempelvis personer som far
insatser i form av hemtjanst, personlig assistans eller bostadsanpassning.

Personerna som stammer in pa beskrivningen ovan har olika
kontaktpunkter med kommunen och det kan darmed underlatta for det
framtida arbetet om de delas in i olika grupper. De grupper som namns i
denna véagledning &r identifierade av arbetsgruppen och ska ses som
exempel. Med utgangspunkt fran lokal erfarenhet och statistik gor varje
kommun sjélv en bedémning av vilka grupper som ar mest angelagna att
inrikta ett arbete mot.

Definierade grupper:

Personer som bor i sarskilt boende

e Personer med behovsprovade insatser som bor i ordinéart
boende

e Personer utan behovsprovade insatser som bor i ordinart
boende®

e Personer med missbruks-, beroende- eller psykiska problem

De boendeformer som i denna vagledning benamns ordinart boende och
sarskilt boende motsvarar verksamhetsklasserna 3 respektive 5B i
Boverkets byggregler (BBR19). Boverkets byggregler reglerar dagens
nybyggnadskrav for olika byggnads- och verksamhetstyper.

Identifiera aktorer

Na&r arbetets inriktning ar klar &r nésta steg att identifiera vilka aktorer i
kommunen som ska vara delaktiga i arbetet. Lampligen ar det aktorer
som i sin dagliga verksamhet kommer i kontakt med personerna i fraga.
Vilka yrkesgrupper det ror sig om beror pa vilken grupp man valt att
vanda sig till. Liksom i allt fordndringsarbete &r det en férdel om man
kan integrera de nya arbetsmetoderna i redan befintliga rutiner.

Raddningstjdnsten Syd inledde sitt arbete med att bjuda in
till en workshop dar personal fran Vard- och
omsorgsforvaltningarna i Kavlinge kommun och i tre av
Malmos stadsdelar deltog. Syftet med workshopen var att
identifiera personer eller funktioner i den dagliga
verksamheten i kommunen som kommer i kontakt med de

9 Gruppen syftar huvudsakligen pa den aldre delen av befolkningen som dnnu inte bedémts
behova insatser fran kommunen, men som dnda kan behéva hjéalp med att individanpassa
brandskyddet.
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sarskilt riskutsatta, i detta fall aldre personer. For att arbetet
ska kunna genomfdras I6pande och kontinuerligt ville
raddningstjanstférbundet och kommunen gemensamt hitta
forum dar kommunens personal kan integrera arbetssattet i
redan befintliga rutiner.

Identifieringsarbetet utgick fran tre "grupper” av dldre. De
som redan far nagon form av stod fran kommunen (till
exempel genom hemtjanst), de som ska borja fa stod fran
kommunen (exempelvis da personer kommer tillbaka hem
efter en sjukhusvistelse) samt de som inte har nagot
identifierat hjalpbehov i dagslaget och darmed inte far nagot
speciellt stod frdn kommunen. Inom respektive grupp
listades vilken personalkategori fran kommunen som kom i
kontakt med de aldre och i vilka sammanhang.

Respektive stadsdel/kommun har sedan i samrad med sin
vard- och omsorgschef beslutat om vilken grupp de vill testa
att arbeta med samt vilka i personalen som ska utbildas for
att genomfora arbetsuppgifterna. Exempel pa detta ar att
hemtjanstpersonal i en stadsdel i Malmo arbetar med
brandskyddsfragorna i samband med véalkomstsamtal for
nya brukare och foljer upp arbetet genom
kontaktmannaskap. Ett annat exempel ar att Kévlinge
kommun valt att arbeta med den kontakt som
hemrehabgruppen har med enskilda och ger
arbetsterapeuter uppgiften att genomféra en kontroll av
brandskyddet efter exempelvis en sjukhusvistelse.

Exempel pa funktioner inom kommunen som skulle kunna vara aktiva i
arbetet ar fixartjanster, socialsekreterare, bistandshandlaggare,
bostadsanpassningshandlaggare, vardplanerare, hemtjanstpersonal,
personliga assistenter, boendestodjare samt personal i sarskilt boende.
Distriktsskoterskor, sjukgymnaster och arbetsterapeuter ar andra
exempel pa yrkeskategorier som méter de identifierade malgrupperna i
deras bostad.

I vissa kommuner genomfoérs uppsdkande hembesok hos aldre personer
som inte har nagra insatser frdn kommunen. Aldersgransen varierar fran
kommun till kommun, men syftet ar vanligtvis detsamma namligen att
de enskilda ska fa nédvandig information om socialtjanstens verksamhet.
Personalen som genomfor dessa hembestk kan édven informera om
brandrisker och brandskydd.

Det kan vara en bra idé att underséka om det finns planer pa andra
Overgripande insatser i kommunen som omfattar de tilltdénkta grupperna
och om det i sé fall finns fordelar med att koordinera de olika insatserna.
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D4 arbetet paborjades i Varbergs kommun sokte
arbetsgruppen i projektet, som kallas BoBRA, en grupp att
inledningsvis inrikta arbetet mot. Det framkom da att
larmpatrullerna for trygghetslarmen skulle géra hembesok
hos alla trygghetslarmskunder. Detta pa grund av att alla
trygghetslarm i kommunen skulle bytas ut vid den
tidpunkten. De kontaktvagar mot enskilda som redan fanns
kunde darmed anvandas och arbetet kom pa sa vis igang
relativt snabbt. Larmpatrullerna fick alltsa i uppgift att
inventera och informera om brandskydd nar de &nda var ute
hos trygghetslarmskunderna.

En aktdr som ar viktig att samverka med ar fastighetsédgaren. Den
aktor som identifierar ett behov av ett 6kat individanpassat
brandskydd hos en enskild kan ha mycket att vinna pa att
informera fastighetsagaren (givetvis med den enskildes samtycke).
Ju tidigare kontakt som tas desto battre. Det kan da foras en
diskussion om férdelning av ansvar och kostnader etc., vilket daven
kan underlatta genomforandet av vissa atgarder.

Fastighetsagaren har i manga fall en naturlig roll nar det galler
brandskyddet, vare sig det handlar om ett ordinart boende eller ett
sarskilt boende. | det systematiska brandskyddsarbetet som i
manga fall behover bedrivas for att leva upp till skyldigheterna i
LSO ingar till exempel att fordela och koordinera ansvaret for
brandskyddet mellan &gare och nyttjanderattshavare (i ordinart
boende den boende och i sarskilt boende verksamhetsutdvaren).
Ansvarsfragan kan lampligen klargoras i exempelvis hyreskontrakt
eller en sarskild gréansdragningslista.

Ytterligare aktorer ar pensionarsorganisationer och andra frivilliga
organisationer, till exempel stadsmissionen. De traffar personer som kan
vara i behov av ett individanpassat brandskydd och kan da informera om
brandrisker och brandskydd.

Skapa forutsattningar for utvardering

N&r man infor nya arbetsuppgifter i en verksamhet har man en mélbild
och férhoppning om vilken effekt som uppgifterna férvantas ge. For att
kunna avgéra om de dnskade effekterna sedan har uppnatts behéver
arbetet goras uppfdljnings- och utvarderingsbart. Det ar darfor viktigt att
tidigt i arbetsprocessen fundera éver vad som &r intressant att folja upp
och att férbereda for utvardering.
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Nagra viktiga begrepp i utvarderingssammanhang ar:

e Nollmétning

e Malformulering

o Atgarder

e Effektmatning
Nollmdtning

For att det ska vara mojligt att utvardera om arbetet har gett 6nskad
effekt behovs en nollméatning. Med det menas att det behéver noteras hur
situationen ser ut innan atgarder satts in. Under uppféljning och
utvardering anvands sedan dessa uppgifter som jamforelseunderlag.
Exempelvis kan raddningstjanstens statistik over tillbud, olyckor,
brandorsaker etc. anvandas. Genom attityd- och
upplevelseundersokningar innan arbetet startar kan exempelvis kanslor
av otrygghet, oro hos personal och enskilda fangas upp.

Malformulering

For att kunna folja upp om malen uppnatts behdéver malen vara méatbara.
Det kan vara bra att formulera bade effektmdl och prestationsmadil.
Effektmalen uttrycker de effekter som man vill uppna med arbetet,
exempelvis "Antalet dodsbrander i hemmen ska minska med X % till ar
20xx”. Prestationsmalen uttrycker de uppgifter som verksamheten ska
genomfora for att na effektmalen, exempelvis ”Alla utforare av hemtjanst
ska erbjuda brukarna en genomgang av brandskyddet i hemmet minst en
gang per ar”.

Atgirder

Valet av atgarder och arbetssatt ar nara forknippat med malen for
arbetet. Det handlar om att valja atgarder som ger 6nskad effekt och som
i forhallande till kostnaden &r mest effektiva. Atgarder och arbetssatt
behover ocksa véljas utifran den kunskap som verksamheterna har da
arbetet inleds och behéver kontinuerligt foljas upp.

Effektmdtning

Efter nagra ar bor effekter av atgarderna markas. For att veta i vilken
man atgarderna varit effektiva behover de utvarderas. Da maste ny
statistik samlas in och jamforas med den fran nollméatningen. Aven nya
attityd- och upplevelseundersokningar kan genomforas hos enskilda, och
jamforas med tidigare resultat. Forst da gar det att dra nagra egentliga
slutsatser om atgardernas effekt och om malen for arbetet uppnatts.
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Nar arbetet ar planerat och grundférutsattningar skapade ska
arbetsuppgifterna genomféras och implementeras i berérda
verksamheter.

Styrning och processbeskrivning

En viktig forutsattning for att driva ett projekt och darefter astadkomma
ett systematiskt och langsiktigt arbete med individanpassat brandskydd
ar att det finns en tydlig ansvarsférdelning. Vem ansvaret bor laggas pa
beror pa hur kommunen ar organiserad samt vilken grupp av personer
som kommunen véljer att fokusera pa inledningsvis. Allt arbete som
beskrivs i vagledningen kraver samverkan mellan flera kommunala
forvaltningar samt andra aktérer som exempelvis fastighetségare. Det
kan underlatta om det finns en dverenskommelse mellan inblandade
aktorer vem som har vilket ansvar och vem som ska sta for kostnader
som kan uppkomma.
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Under 2010 startade brandférsvaret i Uppsala kommun ett
projekt med malet att 6ka sakerheten for personer med
behov av hjalpinsatser i eget boende och pa
omvardnadsboenden i kommunen. Projektet syftade till att
forbattra brandskyddet for dessa grupper samt till att minska
risken och konsekvenserna av en eventuell brand. Efter
projektets start insdg Uppsala Brandférsvar att de behévde
ha stod i sitt arbete frdn de i kommunen som i sin dagliga
verksamhet hanterar dessa malgruppers behov. Det ledde till
ett samarbetsprojekt mellan Kontoret for halsa, vard och
omsorg och Uppsala Brandférsvar. Efter projekttiden
overgick arbetet till att inga i den ordinarie verksamheten.
Ansvaret for det I6pande arbetet ligger pa Kontoret for hélsa,
vard och omsorg och brandforsvaret har en stodjande roll
som sakkunnig i brandskyddsfragor.

| Linkopings kommun startade arbetet med att inventera
behovet av starkt brandskydd i sarskilda boenden som ett
gemensamt initiativ frdn Aldrenamnden och avdelningen
Sékerhet och Juridik inom Kommunledningskontoret.
Darefter ansvarar verksamhetscheferna inom bade de
kommunala och privata omsorgsverksamheterna i
kommunen for att det I6pande arbetet med att identifiera
personer med behov av starkt brandskydd genomfors.
Avdelningen Sékerhet och Juridik &r fortsatt delaktig och
stodjande i riskvarderingsarbetet.

Tidigt i arbetet kan det vara bra att ta fram en processbeskrivning. Den ar
ett bra hjalpmedel for att fa en 6verblick dver vilka delmoment som
behover inga for att fa ett bra flode i arbetsgangen. De olika
delmomentens inbordes forhallande kan askadliggoras sa att alla
inblandade kan se sin egen roll och processbeskrivningen kan anvandas
for att informera samtliga berérda om hur arbetet ar tankt att ske. Nedan
ges tva exempel pa processbeskrivningar.
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1. Kontakt mellan kommun och brukare kan ske pa flera satt, till exempel via
hemvardsinsatser, hemrehab eller bistandsprévning.

2. Genomforandet sker i dialog med individen och utgar fran checklistan
framtagen av Raddningstjansten Syd.

3. Utifran resultatet fran genomgangen goérs en bedémning av behovet av
forstarkt brandskydd.

4. Inget behov av atgarder kan identifieras, ga vidare till steg 8.

5. Vid genomgangen gors bedomningen att individen behover ett forstarkt
brandskydd i form av direkta atgarder, till exempel byte av batteri i
brandvarnare, information, inkdp av brandfilt med mera. Exempel pa enklare
atgarder gar att finna i checklistan.

6. Vid genomgangen gors bedomningen att enklare atgarder inte ar tillrdckliga.
| detta lage ar det viktigt att involvera anhériga om majligt och/eller
fastighetsagaren samt diskutera drendet i lampligt internt forum.
Raddningstjansten kan vara ett stod har.

7. ldentifierade atgarder i steg 5 och 6 genomfors.

8. Checklistan, beslut och eventuella atgarder dokumenteras i eget internt
system for uppfoljning.

9. Arbetet med att underséka behov av forstarkt brandskydd boér ske
kontinuerligt. Uppfoljning reckommenderas en gang om aret.

Figur 2. Processkarta for arbetet i Malmo och Kévlinge kommun.
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Figur 3. Processkarta for brandférebyggande arbete i Uppsala kommun.
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| Uppsala, Kavlinge och Malmo finns sarskilda grupper med
uppgift att hantera arenden dar atgarderna ar av mer
omfattande karaktar som inte kan atgardas direkt av
personalen.

I grupperna i Kavlinge och Malmao ingar representanter fran
bland annat kommunens hemtjanstverksamhet, Rehab och
bistandshandlaggare. | grupperna ingar exempelvis
funktioner som har forskrivningsratt och befogenhet att fatta
beslut om bostadsanpassningsbidrag.

I Uppsala kommun kallas funktionen Remissgrupp och i den
ingar representanter for Kontoret for halsa, vard och omsorg
och Uppsala Brandfdrsvar. Remissgruppen har bland annat
till uppgift att vara huvudkontakten mellan utférarna (det
vill séga verksamheterna som erbjuder exempelvis hemtjanst
till enskilda) och bestéllare (det vill saga kommunen)
gallande det forebyggande arbetet.

Reglerade maojligheter till stod

Arbetet som beskrivs i den har vagledningen bygger pa delaktighet och
samtycke fran den enskilde och det ar viktigt att den enskildes
sjalvbestammanderatt och integritet respekteras. Detta avsnitt beskriver
de reglerade mojligheter till stod fran samhéllet som den enskilde kan fa
med grund i Socialtjanstlagen. I bilaga 1 redovisas fler méjligheter till
stod samt andra juridiska principer som pa olika satt paverkar arbetet.

Socialtjanstlagen (2001:453) ger kommunerna mojlighet att utforma
socialtjansten utifrdn kommunens egna behov och forutsattningar samt
forandringar i samhaéllsutvecklingen. Lagen hanvisar till varje individs
sjalvbestammande, integritet och egna ansvar. Det innebar att
kommunen inte kan tvinga den enskilde att ta emot hjélp eller stdéd som
den enskilde sjalv inte 6nskar. Kommunen har &ven det yttersta ansvaret
for att kommuninvanarna far det stoéd och den hjalp de behover.

Enskilda har ratt till bistand for sin forsorjning och for sin livsforing i
ovrigt. Livsforing i dvrigt ar inte specificerat i lagen, men vissa insatser
som en kommun bor erbjuda finns uppriaknade. De uppraknade
insatserna ar till for att underlatta for en enskild att bo kvar hemma och
innefattar bland annat hemtjanst. Bistand kan beviljas for att den
enskilde ska kunna tillférsakras en skalig levnadsniva. Kommunerna har
aven mojlighet att i enskilda fall bevilja bistand utover skalig
levnadsniva. Varje kommun bor fundera over i vilka fall den mojligheten
ska anvéndas.
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I bistdndsbedomningen ska handlaggaren ta hansyn till den enskilda
personens egna forutsattningar och mojligheter. Handlaggningen ska
grundas pa den enskildes ansokan eller uttryck om behov av hjalp. Nar
handlaggaren ser ett behov ska den patala det for den enskilde och
berétta vilka mojligheter till stod och hjalp som finns.

Handlaggningen omgardas av sekretess, men om den enskilde lamnar
sitt medgivande faller sekretessen fér den hantering som medgivandet
galler. Mer information om de sekretessbestimmelser som rader samt
bestammelser om behandling av personuppgifter finns i bilaga 1.

Kunskap och utbildning

Som tidigare namnts krévs beslut fran bade politisk ledning och
forvaltningsledning for att nya arbetsuppgifter slutligen ska bli en del av
den ordinarie verksamheten. Att utbilda ledamoter i ber6rda namnder
och tjansteman i forvaltningar om hur problembilden ser ut och
grunderna kring brand och brandskydd kan vara ett sétt att bereda vag
for beslutsprocessen. Férankring och forstaelse for arbetsuppgifterna
behdvs i alla delar av en organisation.

Den personal som ska erbjuda sig att gdéra beddmningar av brandskyddet
hos enskilda behdver ha viss kunskap om brander och brandskydd?°.
Manga yrkesgrupper har formodligen redan fatt nagon form av
grundldggande brandkunskapsutbildning. Utbildningen som avses i
denna vagledning lagger dock storre fokus pa forméagan att se risker och
riskbeteenden samt att veta hur olika risker kan férebyggas, snarare an
formagan att hantera en uppkommen brand. Sannolikheten for att
personal finns pa plats hos den enskilde precis da en brand uppkommer
ar ytterst liten. Enbart i sarskilt boende finns personal pa plats dygnet
runt.

Bade Rdddningstjdnsten Syd och brandférsvaret i Uppsala
kommun erbjod kostnadsfria brandférebyggande
utbildningar for alla utférare av hemvard i kommunerna.
Under utbildningarna lades mycket fokus pa den checklista
som personalen anvander som arbetsmaterial da de erbjuder
enskilda riskinventeringar i deras bostad. Innehallet i
checklistan forklarades, bland annat med konkreta exempel.

10 Utbildningsprogram for yrkesgrupper som har ett sarskilt behov av utbildning i brandskydd,
Redovisning av uppdrag i regleringsbrev 2010, MSB dnr 2010-3189, 2010-06-22
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Under utbildningarna informerade de aven om att det
brandforebyggande arbetet med hjalp av checklistorna
kommer att fortga framéver och darmed bli en permanent
del i den ordinarie verksamheten.

En viktig del i utbildningen av personalen som ska utféra
arbetsuppgifterna ar att klargtra att a&ven om uppgiften att erbjuda en
riskinventering hos enskilda ar obligatorisk sa innebér det inte ett tvang
for den enskilde att ta emot erbjudandet. Den enskilde har alltid
mojlighet att tacka nej till erbjudandet och da ska det respekteras.

Utbildningar for personalen behdver genomfdras med viss
regelbundenhet. Hur ofta det behovs beror bland annat pa
verksamhetens personalomséttning. Det viktiga &r att se till att kunskap
och erfarenhet av det brandférebyggande arbetet uppratthalls i
verksamheten.

Exempel pa arbetssatt

Gemensamt for arbetsséatten som presenteras nedan &r att det behovs
tydliga metoder och rutiner for hur den som identifierar risker hos
enskilda ska ga till vaga for att atgarda problemet. | manga fall ar det inte
helt enkelt att avgora var gransen for kommunens ansvar gar i
forhallande till den enskildes eget ansvar. Ett resonemang om detta finns
att lasa i bilaga 1.

Personer i sarskilt boende

| sarskilt boende ar brandskyddet till stor del redan reglerat, och
kommunen har ett tydligt ansvar for de boendes sakerhet. Trots att
brandskyddet &r hogre &n i ordinart boende, med exempelvis automatiskt
brand- och utrymningslarm, personal som kan ingripa och i vissa fall
automatisk vattensprinkleranldggning, kan det finnas personer som har
ett riskbeteende som innebér att brandskyddet anda inte &r tillrackligt.
Darfor bor fokus for det arbete som beskrivs i den har vagledningen i
sarskilt boende handla om att identifiera de personer som har behov av
ytterligare brandskyddsatgarder utéver det generella brandskyddet.

Genom att ta upp brandsékerhetsaspekter i forfragningsunderlag nar
kommunerna gor upphandling av vard- och omsorgstjanster kan krav pa
systematiskt sékerhetsarbete skrivas in i de avtal som upprattas. Det ar
hér grunden laggs for moéjligheten att folja upp verksamheternas
systematiska sdkerhetsarbete.

Verksamhetens personal &r en viktig resurs i det férebyggande arbetet
och behover utbildas i systematiskt sékerhetsarbete. Ofta kanner
personalen redan till vilka personer som ar sarskilt riskutsatta och kan
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darfor relativt enkelt géra en beddmning av hur manga som kan behdva
nagon form av utokat brandskydd.
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riskmatris, som sedan anvands vid bedémning av vilka
atgarder som ska vidtas.

Omsorgskontoret har med stod av Séakerhet och Juridiks
inventering sammanstallt ett styrdokument for hur
prioritering ska ga till fortsattningsvis. Ansvaret att géra
bedomningar och genomfora atgarder ligger fortsattningsvis
pa den berdrda forvaltningen.

Personer med behovsprovade insatser i ordinart boende

En stor andel av de personer som bedéms som sarskilt riskutsatta bor i
ordinéart boende. De personer som har behov av det far stédjande
insatser frdn kommunen, exempelvis i form av hemtjanst och
trygghetslarm. Om det befintliga brandskyddet bedéms vara otillrackligt
kan det behdvas ett individanpassat brandskydd. En bedémning av
brandskyddet kan exempelvis goras tillsammans med den enskilde i
samband med att genomférandeplanen for bistand upprattas. En
genomfdrandeplan uppréttas av utférare av hemtjanst i samband med att
bistand beviljas, och foljs upp arligen eller vid forandring.

Arbetet med att uppméarksamma risker och riskbeteenden kan med
fordel goras av den personal som exempelvis utfor hemtjanstinsatser i
den enskildes hem. Personalen har mdjlighet att observera om det finns
brannmaérken i maobler, klader och golv, om det férvaras mycket
brannbart pa eller i narheten av spisen osv. Som hjalp i arbetet med att
identifiera brandrisker i bostaden kan personalen anvanda en checklista
som de gar igenom tillsammans med den enskilde. Ett exempel pa en
sadan checklista finns i bilaga 2. | bilaga 3 finns ett exempel pa ett
informationsblad som kan lamnas till den enskilde efter en genomgang
av brandskyddet. Informationsbladet kan fungera som en minneslista for
den enskilde och som en information till exempelvis anhoriga.

| Uppsala kommun har en checklista tagits fram som
hemtjanstutforare tillsammans med den enskilde i
mojligaste man ska fylla i vid hembesok. En gang om aret ska
det goras en uppfoljning av brandskyddet med hjalp av
checklistan. Svaren sparas i personens akt som upprattas
inom socialtjansten. Da checklistan gas igenom tillsammans
med den enskilde ska det tydligt framga att det ar nagot som
kommunen erbjuder som stéd och inget tvang. Den enskilde
ombeds skriva under checklistan for att intyga att de forstatt
vad som géller och att de frivilligt gar med pa
riskinventeringen samt samtycker till hanteringen av
personuppgifterna.
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Det kan tyckas svarare att fa in ett arbetssatt som exemplet ovan hos de

privatdgda hemtjanstutforarna &n hos de kommunala eftersom

verksamhetens innehall inte kan paverkas pa samma satt. Det finns dock

satt att hantera detta.

| Uppsala kommun anvands en modell som bestar av

bestéallare och utforare fér hemvarden. Kommunen, som har

rollen av bestéllare, har infort krav i underlaget for
upphandling. P4 sa vis regleras utférarnas avtal sa att
uppgiften att systematiskt erbjuda inventering och

behovsanpassning av brandskyddet hos den enskilde utfors.

Under arbetets gang kan det aven uppkomma andra typer av oklarheter
som riskerar att bli ett hinder i arbetsprocessen. Nedan ges tva exempel

pa fragor som hanterades i Uppsala kommun.

En av uppgifterna i arbetet med att stérka brandskyddet hos
den enskilde var att hjélpa till att kontrollera batteriet i
brandvarnaren. Det framkom att hemtjanstpersonalen av
arbetsmiljoskal har riktlinjer som sager att de inte far klattra
upp pa en stol, vilket gor det svart att na brandvarnaren.
Kommunen valde da att kdpa in ett verktyg till varje utforare
av hemvard sa att de staende pa golvet enkelt ska kunna
testa brandvarnaren hemma hos den enskilde. Darmed
utgjorde detta inget hinder for personalen i deras arbete.

I diskussioner med personalen framkom att det fanns en
angslan for att missa nagot viktigt och stéllas till svars ifall
skada eller dodsfall skulle intraffa. Nar de farhagorna
uppdagades blev det tydligt att det ar viktigt att informera
personalen om vilken roll de har och att de inte kan gora
nagot fel som de kan stallas till svars for i detta arbete.
Istallet poangterades och diskuterades den mdjlighet de har
att minska antalet olyckor med konsekvensen att enskilda
skadas eller omkommer i sitt hem till f6ljd av brand.

Personer utan behovsprovade insatser i ordinart boende

De flesta personer som bor i vanligt boende har ingen regelbunden

kontakt med kommunens socialtjdnst. Det innebéar dock inte att dar inte

finns personer som kan ha behov av att erbjudas extra stod.
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Exempel pa kontaktpunkter med denna malgrupp ar de forebyggande
hembesok hos éldre personer som manga kommuner genomfor. Vid
dessa hembesok kan fragor om brandsékerhet inga. Detsamma galler de
fixartjanster som finns i manga kommuner. Genom att utbilda berérd
personal om risker, riskbeteenden och atgarder for att minska riskerna
kan kunskap spridas och brander férebyggas.

Raddningstjdansten Syd genomfor regelbundet hembesok i
vanliga bostéader for att kontrollera och informera om
brandskydd. Med anledning av den problematik och riskbild
som finns for éldre har en del av hembesoken utvecklats och
riktar sig speciellt till seniorer som bor samlat i sarskilda
bostader for personer som ar 65 ar eller &ldre.
Réaddningstjansten och 6vriga forvaltningar i kommunerna
anvander samma checklista for att underlatta uppfoéljning
och kommunikation.

Deltagarna i de grupper som genomfor de riktade
hembesdken &r speciellt utbildade i aldresékerhet och
checklistans anvandning och tolkning. Grupperna ansvarar
bland annat for planeringen av hembesoken och kontakt
med berérda aktorer, sésom kommunala representanter,
fastighetsagare, bostadsrattsforeningar etc. Den nara
samverkan med den kommunala vard- och
omsorgsorganisationen &r viktig da behovet av insatser i
vissa fall faller inom deras ansvarsomrade.

Utifran hembesdken sammanstalls ett statistikunderlag som
sedan anvands vid uppfoljningsmoten for att diskutera
vidare arbete och atgarder.

Personer med missbruks-, beroende- eller psykiska
problem

Personer som har missbruks-, beroende- eller psykiska problem kan ha
svart att upptacka en uppkommen brand och det finns dven en 6kad risk
att deras beteende orsakar en brand. Om de av olika skél har svart att fa
en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden, finns det moéjlighet att fa
stod fran kommunen med en bostad pa den sekundéara
bostadsmarknaden. Dessa bostéder har olika bendmningar i olika
kommuner. De kan exempelvis bendmnas forsokslagenheter,
traningslagenheter, sociala bostader eller bostadssociala kontrakt.
Gemensamt ar att nagon av kommunens férvaltningar star som
forstahandshyresgést och att de i sin tur hyr ut lagenheten till den
enskilde.
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Till exempel kan det se ut som i Orebro kommun déar de
aktuella fastigheterna framst 4gs av Orebros kommunala
bostadsforetag, OBO, men &ven av privata fastighetsagare,
och dar kommunen har forstahandskontrakten. Kommunen
hyr i sin tur ut till den enskilde.

Dessa bostadsldsningar kan ges som bistand enligt socialtjanstlagen till
vuxna personer med missbruks-, psykiska eller allvarliga sociala problem

e som saknar bostad, eller

e som riskerar att sta utan bostad pa grund av uppséagning eller
avhysning, och

e som inte sjalva kan tillgodose sitt behov av bostad.

Boendeformen &r att betrakta som ett ordinart boende, med enda
skillnaden att personerna inte har ett forstahandskontrakt. Eftersom de
boendes problem &r kanda kan det vara pa sin plats att kommunen och
fastighetsagaren tar ett storre ansvar an normalt for brandséakerheten i
dessa fastigheter. Det kan vara av varde bade ur sdkerhetssynpunkt for
den enskilde, boende runtomkring, och fran ekonomisk synpunkt for
kommunen och fastighetsdgaren. Da kommunen star som hyresvard
finns exempelvis mojlighet att redan fran borjan utrusta lagenheterna
med ett utdkat brandskydd (sléackutrustning, spisvakt osv.). Vilka
atgarder som satts in kan variera beroende pa den enskildes beteende
och eventuell risk fér vandalisering och stold. Mojligheten att skriva in
generella krav om brandskyddet i hyreskontrakten finns ocksa.

Kontaktvagen mellan kommunen och personerna i denna malgrupp kan
vara den funktion i kommunen som beslutar om sociala hyreskontrakt.
Socialsekreterare kan utbildas i riskbedomning sa att de tillsammans
med den enskilde kan bedéma behovet av ett starkt brandskydd. En
checklista med exempel pa risker, riskbeteenden och forslag pa atgarder
kan vara ett bra hjalpmedel. Ett exempel pa en sadan checklista finns i
bilaga 2.
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En viktig del i det systematiska sdkerhetsarbetet ar uppfoljningen.
Uppfdljning behdver goras av olika anledningar, till exempel for att ta
reda pd om de planerade atgarderna/arbetsuppgifterna har genomforts,
om arbetet utfors pa ett verksamhetsanpassat satt och om ratt
forutsattningar finns for att na uppsatta mal. Det ar aven viktigt att
kontinuerligt under arbetets gang sammanstélla data och erfarenheter
och dra lardom av det arbete som utfors. For att det ska vara mojligt att
gora uppfoljningar behovs tydliga och matbara mal for arbetet och ett
system for insamling av data.

Beslutet att genomfora arbetsuppgifterna och att arbeta efter de
arbetssatt som exemplifieras i den har vagledningen har tagits antingen
politiskt eller pa ledningsniva inom olika forvaltningar. Ett av syftena
med att félja upp och utvardera arbetsinsatserna ar att aterfora
erfarenheter till beslutsfattarna. Man kan aven behéva utvardera hur
arbetet fungerar och om nagot i arbetsprocessen behover justeras.
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Det ar inte bara beslutsfattarna som har behov av att fa aterkoppling.
Alla som pa nagot satt ar inblandade har intresse av att se effekterna av
arbetet. Effekten kan matas bade avseende starkt brandskydd och hojd
riskmedvetenhet hos enskilda, och personalens psykiska arbetsmiljo.

Ett gemensamt kommundvergripande system for inrapportering av
tilloud ar vardefullt for att kunna fa en bredare 6verblick 6ver
kommunens totala arbetsinsatser. Med hjalp av en gemensam
sammanstallning har man mojlighet att uppmarksamma trender och
monster som skulle kunna ga obemaérkt forbi om varje enhet/verksamhet
skotte uppféljningen sjalva.

Varbergs kommun har tagit fram olika dokument som ska
anvandas under arbetet. Man har dven beskrivit de olika
dokumentens anvandningssatt for att tydliggora deras syfte i
arbetsprocessen. Ett avdokumenten, Checklistan, utgor forst
och framst ett statistiskt underlag for att ge en bild av hur
brandskyddet och sékerheten ser ut hos enskilda respektive
berdérda organisationer. Pa sikt kan denna statistik utgora en
del av underlaget for uppféljning av arbetet inom projektet
BoBRA. En mall for hantering av uppgifter/statistik fran
checklistan finns ocksa att anvanda.

Genomforda arbetsdtgarders effekt och
omfattning

Omfattningen av de atgarder som genomfors till foljd av ett systematiskt
arbete kan variera. Det kan handla om allt fran att informera om risker,
prova och/eller byta batteri i brandvarnare och ta bort brannbart
material fran spisen, till att satta upp fler brandvarnare, komplettera
med ett automatiskt larmsystem, installera spisvakt eller en mobil
sprinkleranlaggning. Listan kan goras lang, och dven en till synes liten
atgard kan ha stor betydelse for den enskilde. Det ar latt att forestélla sig
stora kostnader till foljd av ett systematiskt brandférebyggande arbete,
men s& behover det nodvandigtvis inte bli. Flertalet av de personer som
omfattas av arbetet kommer formodligen enbart att behova information,
nagra tips pa vagen och en och annan mindre atgard som till exempel
batteribyte i brandvarnaren. For ett mindre antal personer kommer
behovet av atgarder kanske att vara mer langtgaende och mer
kostsamma, men i gengald kan kostnaderna for atgarderna i dessa fall
sannolikt uppvéagas av vardet av raddat liv och egendom.
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Som ett resultat av tidigare beskrivna inventering i
Linkopings kommun inforskaffade aldrenamnden 20
stycken mobila sprinkleranlaggningar, som placerades hos
personer med forhojd risk for brand i sarskilt boende. | och
med inventeringen har fragan om brandskydd
uppmarksammats och medvetenhet 6kat om behovet av att
genomfdra riskanalyser och hantera risker genom
brandférebyggande atgarder.

Efter paborjad installation av dessa 20 mobila
sprinkleranlaggningar har fyra utlost. Tre av fallen var pa
grund av brandtillbud, sdsom torrkokning pa spis och
felaktigt anvandande av mikrovagsugn som ledde till
rokutveckling. Vid dessa tillbud férhindrades brand.
Spridningen av vattendimma kunde dessutom snabbt
avbrytas efter kontroll och atgérd av personal, och
konsekvensen blev darmed véldigt liten.

| ett fall utloste sprinklern efter att en persons klader borjat
brinna. Tack vare den mobila sprinklerns funktion och god
insats av verksamhetens personal kunde en allvarlig brand
forhindras. Den berérda hyresgasten kunde efter ett dygn
flytta tillbaka till sin bostad med aterstallt brandskydd.

Under den inledande inventeringen som gjordes i Orebro
kommun bedémdes 48 individer av drygt 1700 vara
riskutsatta enligt framtagna kriterier. Manga av dessa 48
individer bodde i ordinart boende utan speciella
brandskyddslésningar. | dag har kommunen installerat 12
stycken mobila sprinklersystem som técker 16 lagenheter.
Lagenheterna har brandvarnare och manga har spisvakt. De
som finns i kommunala boenden har dessutom automatiska
brandlarm.

Da arbetssattet ar relativt nytt i kommunerna kan det vara svart att se
tydliga effekter i form av minskat antal brandtillbud och snabbt avbrutna
brandforlopp. Istéllet kan arbetsatgardernas effekt matas i form av
positiva reaktioner fran personal och 6kad trygghetskansla hos enskilda,
bade for de boende och for personer i deras omgivning, exempelvis
anhoriga och grannar. Det gar aven att gra uppskattningar av till
exempel hur manga ganger som personal stadat bort brannbart material
som ligger pa eller intill spisar, hur enskilda tar emot budskap,
forandrade beteenden néar det galler hantering av levande ljus och
cigaretter med mera.
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| Varbergs kommun ar den storsta effekten av arbetet an sa
lange att barriarer mellan férvaltningarna borjar brytas sa att
den gemensamma instéllningen ar att brand- och
olycksférebyggande arbete inte enbart ar raddningstjanstens
ansvar. Exempelvis atgardar personal som i det dagliga
arbetet ar ute hos enskilda de mest lattavhjalpta
olycksriskerna, exempelvis genom att stada upp runt spisen.
Ett enkelt satt att registrera och rapportera dessa atgarder
saknas vilket har viss negativ paverkan for majligheten att
folja upp och utvardera.

Erfarenheter och framgdngsfaktorer

Syftet med vagledningen ar att inspirera och underlatta det systematiska
arbetet for ett individanpassat brandskydd. Det som utgér kérnan i
vagledningen ar de goda exempel som de deltagande kommunerna i
arbetsgruppen bidragit med. I det har avsnittet redovisas nagra
sammanfattande erfarenheter och framgangsfaktorer fran kommunerna.

Uppsala kommun

Nar projektet startade togs tidiga kontakter med berérda forvaltningar.
Det avsattes personal fran bade Kontoret for halsa, vard och omsorg och
Brandforsvaret for att arbeta med projektet. Man satte ocksa ett
slutdatum for projektet da arbetsuppgifterna istallet skulle 6verga till att
bli en del i det ordinarie arbetet. Installningen var fran borjan att
undvika problematisering, och istéllet ta itu med problemen vartefter de
uppstod.

Under projektet skapades en remissgrupp som har till uppgift att hjalpa
utforarna vid atgarder som de sjalva inte kan avhjalpa. Gruppen har fatt
positiv respons och utforarna kanner att de har nagon att vanda sig till
vid problem.

Utforarna av hemvard har tagit till sig det brandférebyggande
arbetssattet, och arbetar aktivt for att kontinuerligt forebygga brand hos
enskilda. Denna framgang beror till stor del pa de kompletteringar och
fortydliganden av forfragningsunderlaget som inforts, om utférarnas
brandférebyggande uppdrag.

Att via brandforsvaret erbjuda en kostnadsfri utbildning till alla utforare
av hemvard var ett bra satt att nd ut med kunskap om
brandférebyggande atgarder, vilket i sin tur lett till 6kad medvetenhet
om risker hemma hos enskilda.

Ett forslag pa tillagg i avtal for trygghetslarm togs fram under projektet
for att enskilda ska kunna fa mojligheten att koppla brandvarnaren till
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trygghetslarmet. Forslaget har godtagits och finns idag med som begéran
infor upphandling av trygghetslarm.

For att fortydliga utférarnas uppdrag gjorde projektledaren en
processbeskrivning utifran den information och de synpunkter som
framkommit under projektets gdng. Denna &r en viktig del i
presentationen av utférarnas nya del i uppdraget.

Raddningstjansten Syd

Forstarkt brandskydd for aldre som bor kvar hemma &r ett
utvecklingsuppdrag inom Raddningstjansten Syd som finns i
verksamhetsplanen. Det innebéar att det ar ett prioriterat uppdrag som
foljs upp regelbundet. Projektet ar politiskt forankrat i direktionen och
det ar genom direktionen som forfragan gatt via kommunstyrelsen till
kommunerna om att delta i projektet. Uppdraget ar aven forankrat hos
vard- och omsorgscheferna i kommunerna som deltar i pilotprojektet
vilket gor att de &r val insatta i problematik och arbetsgang.

Kommunens personal har varit delaktig nar de sjalva valt
personalkategorier som ska arbeta med brandskyddsfragorna samt i vilka
forum detta ska ske. De har &ven varit med vid framtagandet av
checklistans utformning och innehall.

| de stadsdelar och kommuner som deltar i projektet finns redan val
fungerande rutiner och traffpunkter for personalen dar de foljer upp och
diskuterar sina brukare. Det underléttar arbetet med att folja upp och
atgarda de risker som identifieras vid anvandningen av checklistan.

Samtlig personal som arbetar med identifieringen samt arbetsterapeuter
och bistadndshandlaggare har fatt en utbildning i hur checklistan ska
anvandas och tolkas, vilka atgarder som kan vara aktuella samt hur
uppfoljning ar tankt att ske ute i arbetsgrupperna.

Personalen som deltar i projektet har god forstaelse for problematik och
bakgrund genom till exempel statistik. De kanner ocksa igen sig i manga
av de situationer som raddningstjansten beskriver géallande mojliga
brandrisker i beteende och hemmiljé. Detta gor att de ar positivt
installda och motiverade att arbeta med de nya uppgifterna.

Varbergs kommun

I Varbergs kommun ser man att det &r viktigt att fa forstaelse fran
Socialférvaltningens personal och att detta inte enbart ar en fraga for
raddningstjansten utan att den berér hela kommunen och dess
forvaltningar. Varbergs kommun har uppnatt detta inom organisationen
for trygghetslarm, men an sa lange mindre bra hos handlaggarna i andra
organisationer inom Socialférvaltningen. Det kan dock mérkas att
barriarer mellan forvaltningar borjar brytas sa att problem kan I6sas med
gemensam kraft. Den framsta framgangsfaktorn med arbetet bestar av
den utbildning som trygghetslarmspersonalen fatt dar problemen
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konkretiseras och visas ur deras perspektiv och hur de kan hjélpa till.
Personalens tidigare frustration att se problem, men inte veta hur de ska
agera, har darmed minskat.

Linképings kommun

Kommunens avdelning "Statistik och Utredningar” tog fram en
webbenkat som inneholl ett antal fragor om befintligt brandskydd,
bemanning pa olika avdelningar, brand/utrymningslarm etc. Enkéten
skickades till verksamhetsansvariga och fastighetsagare for vardbostader,
serviceboenden/stoédboenden/kopplade boenden, gruppbostader samt
servicelagenheter. Enkaten blev en vackarklocka for manga och vackte ett
engagemang for forebyggande brandskydd. Man bérjade diskutera
gransdragning mellan fastighetsigare och hyresgast, tekniska l6sningar
med spisvakter, utrymningslarm, checklistor for olycksforebyggande
hembestk, brandévningar med mera.

Efter undersdkningen genomfdrde verksamhetscheferna tillsammans
med personalen en riskanalys och identifierade riskpersoner som var i
behov av en mobil sprinkler i bostaden. Under tiden 2011-2012 I6ste fyra
av 20 installerade sprinkleranlaggningar ut varav tre raddade bade liv
och egendom. Detta tyder pa att forarbetet med att hitta personer i
riskzonen fungerade.

Orebro kommun

Den inledande inventeringen av antalet riskutsatta som tydliggjorde
behovet var viktig for att fa en 6verblick och for att kunna identifiera
behov och prioritera atgarder.

Pilotférsoket med tre mobila sprinklersystem som installerades hos
enskilda var lyckat. Det tog inte lang tid innan systemen utlste och
raddade liv. Det var ett kvitto pa att identifieringen och atgarden varit
effektiv, och uppmuntrade till fortsatt arbete.

Engagerade personer internt i organisationen och i samverkande
organisationer var en viktig faktor for arbetet. Likasa att samarbetet
mellan alla inblandade i kommunen var mycket bra och prestigelost.
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Kontaktuppgifter till kommuner i
arbetsgruppen

Linképings kommun, kommunledningskontoret, avdelningen for
sakerhet och juridik, Sakerhetsgruppen, 013-20 58 79

Raddningstjansten Syd, 046-540 46 00

Uppsala kommun, Kontoret for halsa, vard och omsorg, 018-727 87 00
Uppsala kommun, Brandférsvaret, 018-727 30 20

Varbergs kommun, Raddningstjansten Vast, 0340-69 72 00

Orebro kommun, Kommunledningskontorets ledningsstab, 019-21 10 00

39



Arbetet som beskrivs i den har vagledningen bygger pa delaktighet och
samtycke fran den enskilde och det ar viktigt att den enskildes
sjalvbestammanderatt och integritet respekteras. Detta avsnitt beskriver nagra
juridiska principer som pa olika vis paverkar arbetet. Delar av socialtjanstlagen
har beskrivits tidigare i vagledningen.

Ansvar for brandskyddet

Det primara ansvaret att forebygga brander och begréansa skador pa liv, halsa
och egendom till f6ljd av brander aligger den enskilde. Detta uttrycks i 2
kapitlet 2 8 i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, enligt foljande:

"Agare eller nyttjianderdttshavare till byggnader eller andra anlidggningar
skall i skdlig omfattning halla utrustning for slickning av brand och for
livraddning vid brand eller annan olycka och i 6vrigt vidta de dtgdrder som
behovs for att forebygga brand och for att hindra eller begrdnsa skador till
folid av brand.”

LSO uttrycker ett delat ansvar mellan dgare och nyttjanderéattshavare till
byggnader. Da fastighetsagaren och nyttjanderattshavaren inte 4&r samma
(juridiska) person géller resonemanget att den som har faktisk och rattslig
mojlighet att vidta en atgard ocksa ar den som har ansvaret.
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Brandskyddsatgarder som ar forknippade med byggnaden och dess fasta
tillbehor &r primart fastighetsédgarens ansvar, medan nyttjanderattshavaren
ansvarar for anvandandet av byggnaden och den l16sa egendom som finns dar.
Som ett exempel kan ndmnas att &garen normalt ansvarar for uppsattning av
brandvarnare medan den boende ansvarar for att underhalla brandvarnaren
genom batteribyte. Den boende &r ocksa i 6vrigt ansvarig till manga andra
atgarder kopplade till bostadens anvandande for att forhindra och reducera
skador till foljd av brand i den egna bostaden. Ansvaret ar dock begréansat till
vad som kan anses skaligt att vidta i varje enskilt fall. I denna
skalighetsbedémning finns en rad faktorer att ta hénsyn till. Den enskildes
integritet och ratt att bestamma over sitt eget leverne vager tungt i
skalighetsbedémningen. Detta innebar att &ven om den enskilde pa grund av
funktionsnedsattning eller av annan anledning har en samre formaga att agera
i handelse av brand bor samhallet inte stélla hogre krav pa personen an vad
hon/han faktiskt klarar av. Man far som utgangspunkt acceptera den enskilde
som hon/han ar. Om en person brister i sin formaga att skydda sig sjalv ar det
snarare samhéllets ansvar att kompensera for detta, till exempel via social
omsorg eller dylikt.

Enligt LSO har kommunen en skyldighet att vidta atgarder for att forebygga
brander och skador till foljd av brander sa att manniskors liv och halsa skyddas
(LSO 3 kap. 1 8). Kommunen behover darmed arbeta proaktivt, exempelvis
genom arbetssatt som beskrivs i denna vagledning, och hjalpa de personer som
sjalva inte kan ordna ett tillréckligt gott brandskydd. Det ligger i kommunens
intresse att brander inte uppstar och att kommuninvanarna har ett tryggt
boende. Det &r dock en viktig princip att de insatser som kommunen erbjuder
bygger pa frivillighet. Det allmanna kan inte tvingsmassigt vidta en atgard i
den enskildes bostad utan direkt lagstod.

Bostadsanpassning

Lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag syftar till att ge personer med
funktionsnedsattningar mojlighet till ett sjalvstéandigt liv i eget boende. Bidrag
lamnas for anpassning av bostadens fasta funktioner och endast om atgarderna
ar nodvandiga for att bostaden ska vara andamalsenlig som bostad for
personen med funktionsnedsattning. Att ha en funktionsnedséattning innebar
en nedsattning av den fysiska, psykiska eller intellektuella funktionsférméagan.

Regeringsratten har i en dom (mal nr 3810-09) fastslagit att installation av
spisvakt kan vara att betrakta som en atgard som ryms inom lagens Kriterier.
Bidraget soks hos kommunen, som beviljar atgarden efter en prévning avom
forutsattningarna ar uppfyllda. Ansékan om bostadsanpassningsbidrag ska
goras av den enskilde, men kommunens personal kan som en service informera
den enskilde om mdjligheten samt hjalpa till att praktiskt genomféra ansékan.
Den som ansoker om bostadsanpassningsbidrag behover oftast ocksa ett intyg
som styrker nédvandigheten av de sokta atgarderna. Det utfardas av
arbetsterapeut, lakare eller annan sakkunnig. Nar kommunen har fattat sitt
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beslut ska den dven ange skélen for beslutet. Den som far avslag pa sin ansokan
kan fa saken provad pa nytt. Boverket har ansvar for tillsynen av kommunernas
bidragsverksamhet.

Ett intyg fran fastighetsagaren om att atgarderna far utforas ar nédvandigt,
vilket aven kan vara aktuellt vid andra installationer som paverkar byggnaden.
Det kan vara klokt att redan fran borjan diskutera och klargora
ansvarsfordelningen mellan kommun och fastighetsagare géallande beviljade
bostadsanpassningsatgarder. Exempelvis kan ansvarsfordelningen formuleras i
ett avtal parterna emellan. Agare av bostadshus har rétt till bidrag for
aterstallande av atgarder om vissa forutsattningar uppfylls. Forutsattningarna
finns att lasa i 11-13 8§ i lagen om bostadsanpassningsbidrag. Ansvarsfragan for
eventuella kontroller och underhall av installationer behéver ocksa redas ut.
Den installerade atgarden ags inte av fastighetsagaren och ingar darmed inte
automatiskt i fastighetsagarens underhallsansvar. Det kan behova klargoras
redan fran borjan hur aterstallandet av anpassningsatgarden ska hanteras da
den enskilde flyttar fran bostaden, sa att fastighetsagaren inte star med
ansvaret.

Boverket fick i mars 2013 i uppdrag av regeringen att genomfora en déversyn av
lagen om bostadsanpassningsbidrag!l. Utredningen ska bland annat undersotka
om nya regler kan utarbetas som medger att flera brandskyddsl6sningar,
exempelvis mobila sprinkleranlaggningar, omfattas av lagstiftningen. Vidare
ska utredningen understka om &gare av hyres- och bostadsréattshus i vissa fall
ska kunna ans6ka om bostadsanpassningsbidrag. Fastighetsagaren skulle da
ocksa bli agare av anpassningsatgarden. Detta skulle kunna I6sa en del av de
otydligheter som finns idag om aganderatt till anpassningen, om
underhallsansvar for anpassningar i gemensamhetsutrymmen med

mera. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 31 december
2014.

Forskrivning av hjalpmedel

Att tillhandahalla hjalpmedel till personer med olika typer av
funktionsnedséttning ar en halso- och sjukvardsuppgift som regleras i halso-
och sjukvardslagen (1982:763), HSL. Av lagen framgar att landstingen ska
tillhandahalla habilitering, rehabilitering och hjalpmedel. Det kommunala
halso- och sjukvardsansvaret innebar att kommunerna ska erbjuda halso- och
sjukvardsinsatser till de personer som bor i sérskilda boendeformer eller i
bostader med sarskild service samt fér dem som deltar i kommunala
dagverksamheter. Drygt hélften av landets kommuner har darutdver, genom

11 Regeringsuppdrag S2009/1816/FST (delvis), 2013-03-07, Socialdepartementet
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avtal, tagit 6ver ansvaret for hemsjukvarden fran landstinget och darmed ocksa
ansvaret for forskrivning av hjalpmedel till personer i ordinért boende.

| forarbeten?? till lagen framgar bland annat att med hjalpmedel for den dagliga
livsforingen menas de hjalpmedel som behovs for att personen sjalv eller med
hjalp av nagon annan ska kunna:

e Tillgodose grundlaggande personliga behov (att kla sig, ata, skota sin
personliga hygien med mera)

e Forflytta sig

e Kommunicera med omvérlden

e Fungerai hemmet och dess narmiljo

e Orienterasig

e Skota vardagslivets rutiner i hemmet

e Gaiskolan

e Deltai normala fritids- och rekreationsaktiviteter

e Hjalpmedel for vard och behandling (hjalpmedel som kompenserar
forlust av kroppsdel eller en kroppsfunktion eller som kan behévas efter
en medicinsk behandlingsinsats)

Eftersom HSL ar en ramlag kan varje sjukvardshuvudman skapa sin egen
policy med kompletterande regelverk kring hjalpmedel. Dar anges vem som far
forskriva ett visst hjalpmedel, pa vilka grunder det kan forskrivas, vilka
produkter som omfattas och om eventuella avgifter for hjalpmedel ska tas ut.
De flesta hjalpmedel forskrivs inom primarvard eller kommunal hélso- och
sjukvard av arbetsterapeuter, sjukgymnaster och distriktsskaterskor. Forutom
att bedoma behov av insatser ska férskrivaren prova ut, anpassa och vélja
lamplig produkt, instruera, trana, félja upp och utvardera funktion och nytta.

Mojligheten att fa tillgang till ett visst hjalpmedel kan variera mellan
landstingen. Och &ven om sjukvardshuvudmannen har skyldighet att
tillhandahalla hjalpmedel innebar det ingen réttighet for den enskilde. Det
innebar i sin tur att beslut om hjalpmedel inte kan 6verklagas. Den som ar
missndjd med sitt beslut kan vanda sig till Patientndmnden som &r en
fristdende och opartisk instans som finns i varje landsting/region.

Personer som ar horselskadade, dova eller dévblinda och darfér inte uppfattar
signaler fran exempelvis brandvarnare kan ordineras olika typer av
varseblivningshjalpmedel. Det kan handla om

e akustiska signalhjdlpmedel som &r avsedda for personer med latt till
mattlig horselnedséattning, som inte uppfattar ett brandlarm som en
normalhdrande kan uppfatta utan svarighet

12 proposition 1992/93:159 "Férarbete till handikappreformen”
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e optiska hjdlpmedel som &r avsedda for mattligt till gravt horselskadade
och dova personer i de fall man inte kan anvanda akustiska signaler pa
grund av storningsrisk eller till personer som inte uppfattar signalen ens
med hérapparat

e taktila hjdlpmedel samt vickningsanordning som ar avsedda for
personer som pa grund av horselnedsattning inte vaknar vid en akustisk
signal.

Audionomer har behdérighet att forskriva dessa hjalpmedel. De arbetar ofta pa
horselkliniker eller horcentraler. For att ansoka om blixtljus eller vibrator
kopplad till brandvarnare behdver personen en remiss till audionom.
Huslékaren kan utfarda remiss.

Sekretess

Den dokumentation, exempelvis i form av en ifylld checklista, som upprattas
vid brandriskinventeringar hos enskilda férvaras hos den forvaltning som
genomfor uppgiften. Uppgifter om personliga forhallanden omfattas av
sekretess och far inte lamnas ut utan den enskildes samtycke.

I 26 kapitlet 1 § 1 stycket i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
anges att "Sekretess gdller inom socialtjdnsten for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon honom ndarstdende lider men."

Sekretessen galler saval mot externa aktorer, exempelvis fastighetségare, som
mellan forvaltningar inom kommunen. Samtycke fran den person som
uppgifterna ror medfor att sekretesskyddade uppgifter kan lamnas ut.
Sekretessbrytande bestammelse som grundar sig i samtycke fran den enskilde
aterfinns i 10 kapitlet 1 8 i OSL.

Behandling av personuppgifter

Personuppgiftslagen (1998:204), PUL, galler nar behandlingen av
personuppgifter ar helt eller delvis automatiserad. Lagen galler aven for
manuell behandling om uppgifterna ingar i, eller ar avsedda att inga i, en
strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgangliga for sékning eller
sammanstallning enligt sarskilda kriterier.

I PUL regleras under vilka forutsattningar det ar tillatet att behandla
personuppgifter. Utgangspunkten ar att behandling ar tillaten endast om den
registrerade har lamnat sitt samtycke. Det ar viktigt att den registrerade
informeras om de behandlingar av personuppgifter som utfors.

Det finns inga krav pa att samtycket ska vara skriftligt eller att det ska
dokumenteras. Det kan racka med ett muntligt samtycke, men eftersom det ar
den personuppgiftsansvarige, det vill sdga den som behandlar
personuppgifterna, som har bevisbérdan for att samtycke verkligen finns kan
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det vara lampligt att pa nagot satt dokumentera det lamnade samtycket. Det
kan ske pa olika satt men det kan vara bra att utarbeta en blankett eller
standardskrivelse som bor innehalla information om den tilltankta
behandlingen. Ett exempel pa en sddan formulering anges nedan. Vidare bor
det i anslutning till utrymmet fér den enskildes underskrift anges att han eller
hon tagit del av informationen och samtycker till behandlingen av
personuppgifterna. Intygandet om samtycke till att bryta sekretessen enligt
OSL kan lampligen dven omfattas av skrivelsen. Om skriftlig information ges
separat ar det lampligt att ett exemplar av den informationen férvaras i
anslutning till samtycket sa att det i efterhand kan konstateras vad samtycket
omfattat.

Exempelformulering for intygande av samtycke att
anvinda pa exempelvis en checklista

Nar du lamnar uppgifter till blanketten samtycker du till att
[forvaltningens namn] behandlar dina uppgifter enligt
personuppgiftslagen (PUL). Enligt PUL har du ratt att, pa
skriftlig begaran, fa information om och rattelse av de
uppgifter som behandlas. Uppgifterna du lamnar kommer att
anvandas for att identifiera eventuella brandrisker och ¢ka din
brandsékerhet i hemmet, och kan komma att delges exempelvis
berdrda forvaltningar i kommunen samt fastighetsagaren.

Enligt PUL &r det den registrerade, det vill sdga den som personuppgifterna
avser, som kan samtycka till behandling av personuppgifterna. For att ett giltigt
samtycke ska kunna ges kravs att den registrerade ar kapabel att forsta
inneborden av samtycket. | frdga om vuxna personer ar det kravet vanligtvis
uppfyllt, men dven vuxna personer kan dock sakna formaga att forsta
innebdrden av ett samtycke. De kan till exempel vara psykiskt sjuka eller
dementa. Om sa ar fallet kan en eventuell behandling av personuppgifter inte
heller grundas pa samtycke fran till exempel en anhérig. Om det inte ar mojligt
att erhalla ett samtycke fran den enskilde far den personuppgiftsansvarige
avsta fran behandling av personuppgifterna, vilket i praktiken innebar att
brandskyddet inte diskuteras med den enskilde och att checklistan inte fylls i.

Inom ramen fér malsattningen att identifiera riskutsatta i ett
brandskyddsperspektiv ar det viktigt att den information som behandlas inte
innehaller halsouppgifter utan enbart tar fasta pa riskfaktorer i boendemiljon.
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Har ges ett exempel pa en checklista som kan anvéandas vid riskinventeringar
hos enskilda. Checklistan kan justeras eller kompletteras sa att den
Overensstammer med de rutiner som finns i den egna kommunen.
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Samtycke

1 Den boende samtycker inte och avstar fran riskinventeringen.

Nar du lamnar uppgifter till blanketten samtycker du till att [forvaltningens namn] behandlar dina
uppgifter enligt personuppgiftslagen (PUL). Enligt PUL har du rétt att, pa skriftlig begaran, fa information
om och rattelse av de uppgifter som behandlas. Uppgifterna du lamnar kommer att anvandas for att
identifiera eventuella brandrisker och 6ka din brandséakerhet i hemmet och kan komma att delges
exempelvis berdrda forvaltningar i kommunen samt fastighetségaren.

Jag samtycker till ovanstédende

Namnteckning

Namnfértydligande

Adress

Personnummer Datum
Boendeform

0 Villa 01 Rad/par/kedjehus 00 Fritidshus

[ Lé&genhet i flerbostadshus

Ange Trygghetslarm finns
fastighetsagare
g g 0 Ja
[J Nej
71 Annan boendeform
Ange vilken By .
Trygghetslarmet ar kopplat till
brandvarnare
0 Ja
1 Ensamboende )
[J Nej
Utférare Uppféljning
Uppfoljning och en ny inventering ska
erbjudas arligen eller vid behov.
Namn

Verksamhet eller enhet

Telefon

Datum for néasta uppféljning

47




Formaga att uppfatta en brand

Ja

Nej

Vet ej/
ej aktuellt

Kommentar/
Atgird

Finns brandvarnare?

Fungerar brandvarnaren?

Finns rutiner for att kontrollera brandvarnare?

(antingen av boende sjalv eller anhorig)

Kan den boende uppfatta brandvarnaren?

(finns hinder i form av hérsel-/synnedsattning, medicinering,
missbruk, kognitiv nedsattning etc.)

Forslag pa direkt atgiard: Information, kontroll av brandvarnare — ev. byte av batteri.

Forslag pa ytterligare atgird: Larmanordning med blixtljus eller vibration, trygghetslarm kopplat till

brandvarnare.

F6rmaga att agera vid en brand

Ja

Nej

Vet ej/
ej aktuellt

Kommentar/
Atgird

Kan den boende larma 1127

(kan den boende uppge nédnummer, adress och vad som hant)

Finns brandfilt?

Finns handbrandslackare?

Kan den boende slacka en mindre brand?

(kan den boende hantera t.ex. brandfilt/handbrandsléackare)

Forslag pa direkt atgiard: Information, minneslapp med nédnummer vid telefonen.

Forslag pa ytterligare atgiard: Inforskaffa brandfilt och handbrandslackare, trygghetslarm kopplat till

brandvarnare.
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Formaga att satta sig i sakerhet vid en brand

Ja

Nej

Vet ej/
ej aktuellt

Kommentar/
Atgard

Om det brinner och den boende inte kan sléacka branden sjélv,
vet den boende hur han/hon ska agera?

(utrymma och stanga innerdorrar och ytterdorr)

Kan den boende utrymma sjalv inom 2-3 minuter?

(finns hinder i form fysisk/psykisk funktionsnedsattning,
medicinering, alkohol etc.)

Vet den boende hur han/hon ska agera vid rok i trapphus?

(stanna i lagenheten och larma 112)

Forslag pa direkt atgard: Information.

Forslag pa ytterligare atgéard: Larm till bemannad plats, mobil sprinkleranlaggning, trygghetslarm

kopplat till brandvarnare.

Fysisk miljo & Riskbeteende

Ja

Nej

Vet ej/
ej aktuellt

Kommentar/
Atgird

Finns det sékra rutiner vid rokning?

(saker hantering av tandare/tandstickor, inga brannméarken pa
klader/golv/sangklader/maobler)

Hanteras spisen pa ett sakert satt?

(glommer inte mat pa spisen, placerar inte brannbart material
pa eller i narheten av spisen)

Hanteras elektronik pa ett sakert satt?

(saker placering av lampor exempelvis sa att de inte ramlar ner
i séngen, ingen dvertackning av lampor,
varmeelement/varmefiltar, laddare m.m.)

Hanteras levande ljus pa ett sakert satt?

(stadiga och obréannbara ljusstakar, ratt placerade, lamnas inte
obevakade)
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Finns det sékra rutiner for anvéandning av 6ppen
spis/kakelugn/panna fér uppvarmning?

(saker tandning, saker hantering av aska, ratt bransleméangd)

Har den boende klarat sig fran brand eller brandtillbud
tidigare?

(torrkokning, incident i samband med rékning etc.)

Forslag pa direkt atgird: Flytta bort 16sa foremal som kan utgéra brandrisk fran spis,
ta bort felplacerade eller brandfarliga lampor/ljusdekorationer m.m., information om t.ex. att plathink bor
inforskaffas till askan, om stabil tdndare etc.

Forslag pa ytterligare atgird: Spisvakt till spisen, brandforklade, obrannbara dukar.

Ovriga kommentarer samt registrering av vidtagna atgarder
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Detta informationsblad &r en sammanfattning av vad som tas upp i checklistan
i bilaga 2. Informationsbladet kan exempelvis lamnas till den enskilde efter
samtalet om brandséakerheten i bostaden och &r tankt att fungera som en kom-
ihag-lista dver vad som diskuterats. Den enskilde kan anvanda listan som stod
vid eventuella samtal med anhériga eller andra i sin narhet om
brandskyddsgenomgangen som genomforts.

Listan kan justeras eller kompletteras sa att den éverensstammer med de
rutiner som finns i den egna kommunen.
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Tidig varning vid brand

Det behdver finnas fungerande brandvarnare i bostaden for att man ska fa en tidig varning
om det borjar brinna. Minst en brandvarnare per vaningsplan. Kontrollera funktionen en
gang per manad genom att trycka in testknappen.

Om det finns svarigheter att uppfatta brandvarnarens signal finns det mojlighet att
komplettera brandvarnarens varningssystem med blixtljus eller vibration. I vissa kommuner
finns det &ven mojlighet att koppla brandvarnaren till eventuellt trygghetslarm.

Agera ratt om det borjar brinna

Om man inte kan hantera branden sjalv ska man sa fort som mojligt ringa 112. Har man
svart att komma ihag numret och sin adress kan det vara bra att ha den informationen pa en
lapp i anslutning till telefonen.

Om man upptéacker branden tidigt kan man forsoka slacka branden sjélv. Om man kan
hantera en brandfilt och/eller en handbrandslackare kan dessa vara bra hjalpmedel att ha
hemma.

Om man inte kan slacka branden sjalv ska man sa fort som mgjligt lamna bostaden. Da ar
det viktigt att stanga innerddrrar och ytterdorren sa att branden far svarare att sprida sig.

Om man bor i ett flerbostadshus och det brinner i ndgon grannes lagenhet och trapphuset ar
rokfyllt ska man stanna kvar i sin lagenhet. Ring 112 och beréatta vad som héant.

Forebygg brander

Om man roker mycket kan det vara bra att fundera pa var och nar man réker. Undvik att
roka i sangen eller stoppade mdbler dar det finns risk att somna. Om du ofta tappar aska
eller hela cigaretten kan det vara bra att ha ett rokforklade eller en platbricka under som
askan/cigaretten kan landa pa. Det kan &ven vara bra att ha ett glas eller en sprayflaska med
vatten néra till hands om klader eller mobler anda skulle borja brinna.

Spisen ar en vanlig kélla till brand. Férvara inget brannbart pa eller precis intill spisen som
kan riskera att antandas av en varm spisplatta. Ha alltid full koll p& mat som tillagas pa
spisen sa att den inte borjar brinna. Om risken ar stor att kastruller med mera gléms bort pa
spisen finns det hjalpmedel i form av spisvakt att installera.

Elektriska produkter som blir varma, till exempel lampor, virmeelement och varmefiltar,
ska inte tackas Gver. Se dven till att lampor ar placerade eller ordentligt fastsatta sa att de
inte riskerar att trilla ner i sdngen eller stoppade mobler och orsaka en brand.

Levande ljus ska alltid vara under uppsikt. Var noga med att placera ljusstakar stadigt och
pa sakert avstand fran gardiner och annat brannbart. Vélj helst ljusstakar av obréannbart
material, exempelvis metall. Var dven forsiktig sa att inte kladerna, exempelvis langa vida
armar, kommer for néra ljusen och antéands.

Oppna spisar/kakelugnar ska inte anvandas mer &n vad produktbeskrivningen anger. Var
forsiktig da brasan tands. Efterat laggs askan sékrast i en obrannbar behallare, exempelvis
en plathink, sa att varm aska inte riskerar att orsaka en brand.
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