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1 Inledning

Detta dokument utgor Jimtlands Rédddningstjanstforbunds (JRF) handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och for raddningstjanst enligt 3 kap. 3 och 8 §§ 1 lag (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO). JRF é&r ett kommunalférbund som lyder under en direktion bestdende
av fortroendevalda politiker fran medlemskommunerna. Medlemmar i kommunalforbundet ar
kommunerna Berg, Bricke, Hirjedalen, Krokom, Ragunda, Strdmsund, Are och Ostersund.
JRF:s verksamhet regleras i beslutad forbundsordning som ér ett avtal mellan forbundet och
medlemskommunerna. Férbundsordningen utgor ett ramverk for JRF:s verksamhet och
faststills av medlemskommunerna. Enligt gdllande forbundsordning &ligger det JRF att
uppratta ett handlingsprogram for verksamheten i samverkan med dgarna.
Handlingsprogrammet ska uppdateras och beslutas av direktionen vid varje storre fordndring
eller minst en gang per mandatperiod.

Inom en kommun intrdffar manga odnskade héndelser i form av olyckor som foranleder en
rdddningsinsats. Kommunen har till uppgift att identifiera dessa mdjliga héndelser och
analysera vilket behov av forméga som foreligger for att bade forebygga och hantera dessa
héndelser nér de intréffar. Riskbilden for forbundet har analyserats med avseende pa risker som
kan leda till raddningsinsatser enligt 1 kap. 2 § LSO. Riskanalysen utgor underlag for aktuellt
handlingsprogram.

LSO ér en malstyrd lagstiftning med en
Overgripande intention om att firre ménniskor
ska omkomma eller skadas, till f6ljd av brand
eller andra olyckor, och att skador pa egendom
och milj6 ska minska. LSO dr uppbyggd kring

NATIONELLA MAL
Anges i 1 kap. 3 och 3a §§ LSO

ett Overordnat nationellt mal samt nationella OVERGRIPANDE MAL
mal for bade den forebyggande verksamheten Lokala mél
samt for rdiddningstjanstverksamheten (den Anges i handlingsprogrammet

skadeavhjilpande verksamheten). For att uppna
de nationella malen beslutar varje kommunal

rdddningstjénstorganisation om ett antal egna et
mal. JRF har valt att bryta ned de nationella Mitbara for att se om de overgripande malen ger effekt
malen i 6vergripande lokala mal med Anges i handlingsprogrammet
tillhérande indikatorer, vilka redovisas i
avsnitt 6 i aktuellt handlingsprogram.

VERKSAMHETSUPPDRAG
I forbundets verksamhetsplaner och Anges i verksamhetsplan
aktivitetsplaner bryts malen ned ytterligare till
aktiviteter och atgérder som ska genomforas
for att uppna de overgripande malen. Alla
underliggande mél och aktiviteter stravar dock AKTIVITETER
efter att uppna de nationella mélen. Anges i aktivitetsplan

Figur 1 Malstruktur
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1.1 Bakgrund

Den 1 mars 2004 bildades Norra Jimtlands Rdddningstjanstforbund som dé dgdes av Krokoms,
Stromsunds och Ostersunds kommuner. Den 1 januari 2010 utékades forbundet i och med att
kommunerna Berg och Bricke anslot sig och 1 samband med detta dndrades d&ven namnet till
Jamtlands Rdddningstjanstforbund (JRF). 2012 gick Ragunda kommun med i férbundet och
2015 anslét sig dven Hirjedalens kommun. I och med att Are kommun fran den 1 januari 2024
ocksa utgdr en av JRF:s medlemskommuner omfattas numer samtliga atta kommuner i
Jamtlands lén av detta handlingsprogram.

1.2 Syfte

Syftet med handlingsprogrammet dr att pa ett oversiktligt sétt beskriva JRF:s arbete med att
hantera olyckor som kan leda till riddningsinsatser. Handlingsprogrammet ska presentera
malsittningar med bade det forebyggande och det operativa arbetet. Genom detta ska
programmet ocksd kunna fungera som ett underlag for redovisning, uppfoljning, utvirdering
och utveckling av arbetet samt stimulera den politiska debatten och stéllningstagandet vad
géller skydd mot olyckor.

Utdver att fungera som ett internt styrdokument &r forhoppningen att dokumentet ska beskriva
for kommuninvanare och andra intressenter vilket skydd mot olyckor invénare i forbundets
medlemskommuner kan forvinta sig och vilka forvéntningar som finns pa den enskilde.
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1.3 Forkortningar som anvéinds i dokumentet

1 texten forekommer foljande forkortningar:

ELS
FIB
FIP
GL
GRiB
IL
IVPA
JRF
LBE
LLB
LSO
MSB
RAKEL
RiB
RL
RUHB
RVR
SA
SAMS
SKR
SL
SMO
UAS
VB
VRC

Enhetligt ledningssystem

Forsta insatsbefal

Forsta insatsperson

Gruppledare

Grundutbildning for rdddningstjanstpersonal i beredskap

Insatsledare

I Vintan P4 Ambulans

Jamtlands Rédddningstjanstférbund

Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

Larm- och ledningsbefil

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Digitalt radiokommunikationssystem

Réddningstjanstpersonal i beredskap

Réddningsledare, befdl som leder raddningsinsats pa delegation fran rdddningschef
Réddningstjanst under ho6jd beredskap

Restvirderdddning — insatser for att minska foljdskador efter en olycka
Stationsansvarig

SAving More lives in Sweden, ett projekt kopplat till hjértstoppslarm
Sveriges Kommuner och Regioner

Styrkeledare

Skydd mot olyckor. Tvaarig utbildning for brandmaén.

Unmanned aircraft system, i dagligt tal kallat dronare

Vakthavande befil

Vakthavande raddningschef
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2 Beskrivning av medlemskommunerna

2.1 Overgripande

De kommuner som ingar i JRF och ddrmed omfattas av detta handlingsprogram utgdr samtliga
atta kommuner i Jimtlands 14n. Tillsammans har kommunerna en befolkning pa drygt

132 000 personer och en landareal p4 cirka 49 000 km? (cirka 53 700 km? total yta). Det ger en
befolkningstithet pa cirka 2,7 invdnare/km?. Detta i jimfdrelse med rikssnittet pa

25,8 invénare/km? visar att forbundet #r glest befolkat!. Jimtlands lén ir ett landsbygdsléin dér
ungefir 60 procent av invanarna bor utanfor Ostersunds titort. Ostersund #r den storsta titorten
samt forbundets och linets enda stad med cirka 53 000 invanare2. Utdver Ostersund finns det
manga mindre tdtorter med stor geografisk spridning.

Jamtlands lans befolkning har de senaste &ren haft en 6kning av antal invanare. Mellan
kommunerna finns dock skillnader i befolkningstillvéxten och det ér frimst i kommunerna
Krokom, Are och Ostersund som befolkningen dkar3. Befolkningen i samtliga kommuner
forutom Are har en medelalder som overstiger rikets medelalder, som under 2022 var 41,7 ar.
Krokom och Ostersund ligger nigorlunda nira rikets medelalder medan medelaldern i
forbundets 6vriga kommuner ér relativt hog jaimfort med riket*.

Andelen bebyggd mark inom forbundet dr knappt 1,3 procent, 1 jamforelse med rikets

3,1 procent®. Flera av forbundets kommuner har liknande landskap med stor andel naturmark i
form av fjéllomraden, myr, skog och vatten. De 6stra delarna domineras av skog och 1 de véstra
delarna, som grénsar till Norge, dterfinns fjdllkedjan Skanderna. I hela Jimtlands lan finns
totalt 280 mil &ar och ilvar, och cirka 17 000 sjdar med en yta av 4 500 km?.¢ Stora delar av
lanets dlvar ar reglerade med dammar och en stor del av Sveriges vattenkraft produceras i
forbundet. De storsta dlvarna dr Indalsédlven, Ljungan och Ljusnan. Landskapet i forbundet ger
mojlighet till miangder av frilufts- och sportaktiviteter vilket bidrar till mycket turism i flertalet
av kommunerna.

Naéringslivet i Jamtlands lén domineras av sma och medelstora foretag med fokus pé
kunskapsintensiva- och/eller servicetjinster. Det finns stora skogstillgangar i lanet och en
betydande andel av arbetstillfillena kommer fran skogsbruk och traforadling, framfor allt fran
sagverk. Avsaknaden av tyngre tillverkningsindustri innebér farre transporter av farliga @&mnen
inom ldnet och mindre sannolikhet for komplexa raddningsinsatser inom industrier. Skogsbruk
och jordbruk dr dock branscher med forhdllandevis frekventa arbetsplatsolyckor &ven om de
enskilda olyckorna ur ett samhilleligt perspektiv har begransad konsekvens.

! https://www.statistikdatabasen.scb.se/. Himtad 2023-12-22.

2 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/tatorter-och-smaorter/. Statistiska téitorter 2020, befolkning,
landareal, befolkningstdithet. Himtad 2023-12-22.

3 Arsredovisning 2022, Linsstyrelsen Jamtlands lén, 2023.

4 https://www.statistikdatabasen.scb.se/. Himtad 2023-12-22.

3 https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/miljo/marken-i-sverige/. Himtad 2023-12-22.

¢ Analys av landsbygden i Jimtlands lin — Regional SWOT infor Landsbygdsprogrammet 2014 — 2020, Linsstyrelsen Jimtlands ldn, 2013.
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En stor andel arbetstillfallen har ocksa koppling till turism- och besdksnédring med anledning av
att det inom ldnet finns en stor sdsongsbaserad turistnéring. For hela Jamtlands lén &r andelen
av Sveriges totala turistomséttning strax under 4 procent. Som jamforelse bor det cirka

1,3 procent av Sveriges invédnare i ldnet. Baserat pa hela Region Jimtland Hérjedalens
inkomster fran turismen genererar den totalt ndstan 8 000 helérsarbeten. Fjillkedjan 1 vist
lockar manga besokare och majoriteten av gistnétterna spenderades under vinterhalvéret.’

I nedanstiende tabell redovisas antal gastnétter i Jimtlands ldn for tidsperioden 2013 —2020.

Tabell 1
Antal gastnatter for samtliga hotell, stugbyar, vandrarhem, campingar, formedlade privata stugor
och lagenheter i Jamtlands lan

Ar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
LIEL 2,44 2,60 2.92 3.00 3.08 2.97 3,04 2,35
antal

gastntter miljoner miljoner miljoner miljoner miljoner miljoner miljoner  miljoner

Statistiken i tabellen ovan och diagrammet nedan &r himtad fran Tillvixtverket/SCB:s
inkvarteringsstatistik och avser géstnétter for samtliga hotell, stugbyar, vandrarhem, campingar,
formedlade privata stugor och ldgenheter i hela Jimtlands 1dn.?

Diagram 1
Antal gastnatter i Jimtlands 1an 2017 — 2019 férdelat per manad®
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7 https://jht.se/wp-content/uploads/2020/07/TURISTFAK TA-2020_web.pdf. Himtad 2021-06-22.

8 https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _NV__NV1701__NVI1701A/NV1701T910Ar/table/tableViewLayout1/#.
Hémtad 2021-09-21.

° https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _NV__NV1701__NV1701B/NV1701T910M/table/tableViewLayoutl/. Himtad
2021-09-21.
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Jamtlands l&n har den hogsta genomsnittliga korstrackan per person och ar i Sverige. '°
Detta troligtvis pa grund av den stora ytan, tdtorternas geografiska spridning och den glesa
befolkningstitheten. En stor del av befolkningen arbetspendlar som resultat av de stora
avstdnden mellan titorterna, samt det faktum att de Gvriga tdtorterna &r relativt smé och inte
erbjuder samma arbetsmdjligheter som staden Ostersund. !!

Genom forbundet gar tva europavégar, E14 och E45. E14 16per mellan Sundsvall och
Trondheim, och E45 mellan Goteborg och Karesuando i Kiruna. Aven riksvig 87 mellan
Ostersund och Ornskéldsvik, och riksviig 84 mellan Hudiksvall och den norska griinsen, utgér
tva storre transportstrak.'?> Inom forbundets geografiska omrade finns dven tre jarnvagsstrak;
Mittbanan och Stambanan, vilka regelbundet trafikeras med gods- och persontrafik, samt
Inlandsbanan med mestadels godstrafik. Det finns dven tva flygplatser med reguljér flygtrafik i
linet. Are Ostersund Airport ér beldgen pa Froson i Ostersunds kommun och har bade inrikes-
och utrikesflygningar. Hirjedalen Sveg Airport aterfinns utanfor Sveg i Harjedalens kommun
och genomfor ett par avgangar per dag till Stockholm-Arlanda dock med periodvisa uppehall
under dret. Utdver dessa tva finns ett antal mindre flygplatser utan reguljér trafik.

2.2 Bergs kommun

Bergs kommun har en yta pé cirka 5 700 km? och drygt 7 100
invanare'’. Kommunen stracker sig fran forbundets Gstra till i
. . . Invénarantal: 7 100

vistra delar. I SKR:s kommungruppsindelning klassas Bergs Landareal: 5 700 km?

kommun som grupp BS, lagpendlingskommun ndéra storre stad. Invénare per km?: 1,3
Kommuntyp enl. SKR: BS

Kommunen har sin huvudsakliga utpendling till Ostersund,

Dock pendlar mindre &n 40 procent av den sysselsatta natt-

befolkningen. Centralorten Svenstavik har drygt 1 000 invénare

och ligger vid den sydliga spetsen av Storsjon. Forutom centralorten finns dven titorterna

Hackéas, Hoverberg, K16vsjd, Myrviken, Ritan och Asarna i kommunen. ' Hack3s ér

kommunens nést storsta titort med cirka 530 invanare. Bergs kommun ar dven en av landets

mest fritidshustdta kommuner.

Naturen skiljer sig mycket 4t, fran skogsland till fjallomrdden. I kommunen finns bland annat
det vilkinda Helagsfjillet och turistorter s& som K16vsjd, Storhogna, Ljungdalen och Asarna.
Genom Bergs kommun har E45 samt Inlandsbanan en del av sin strackning.

Besoksnéringen dr en av de viktigaste bas- och tillvdxtniringarna i Bergs kommun, och
kommunen har drygt 1,2 miljoner gistnétter per ar. Bergs kommun har dessutom fler &n 1 300
foretag och ett av Jamtlands starkast viaxande néringsliv.'s

© frsredovisning 2020, Linsstyrelsen Jamtlands l4n, 2021.

1 Analys av landsbygden i Jimtlands lin — Regional SWOT infor Landsbygdsprogrammet 2014 — 2020, Linsstyrelsen Jimtlands lén, 2013.
12 Riskanalys, Jimtlands Réddningstjanstforbund, 2019.

13 hitps://berg.se/kommun-och-politik/verksamhet-och-organisation/kommunfakta-och-statistik. Himtad 2024-10-27.

14 www.berg.se/kommunochpolitik/omkommunen/kommunfakta.4.2a948e2414c4aaddd9a20245 html. Himtad 2021-07-14.
15 https://www.bergsliv.se/jobb.html. Himtad 2021-07-30.
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2.3 Bracke kommun

I Bricke kommun bor cirka 6 100 invanare'® fordelat pa ungefar

3 400 km? vilket gOr att det dr en av forbundets minsta .
Invanarantal: 6 100

kommuner. Likt Bergs kommun faller kommunen in under grupp Landareal: 3 400 km?
B5 1 SKR:s kommungruppsindelning, lagpendlingskommun néra Invénare per km?: 1,8
storre stad. Briacke, Gillo, Kdlarne och Pilgrimstad utgor Kommuntyp enl. SKR: BS

kommunens fyra tétorter.'” Bracke, med sina knappt 1 500
invanare dr kommunens storsta titort och centralort. Av dvriga
tétorter ar Gallo storst med drygt 690 invanare.

Kommunen ligger i forbundets Ostra delar och landskapet domineras av mycket stora arealer
barrskog. Centralorten Brécke ligger intill Revsundssjon, vilken stracker sig mellan Géll6 och
Bricke. Genom kommunen passerar E14 samt jarnvdgarna Stambanan och Mittbanan.

Skogsbruk har varit en stor del av kommunens niringsliv och trots en signifikant minskning har
skogen dnnu stor betydelse di hdnsyn tas till transport och vidareféradling. I Bricke kommun
finns en del mekaniska industrier. Utanfor tdtorten Kélarne finns traindustrin Octowood,
forbundets enda industri som &r klassad som en Sevesoanldggning.'®

2.4 Hirjedalens kommun
219

Hérjedalens kommun har en yta pa cirka 11 300 km~.
Drygt 10 100‘ invanare bor i'kommunen20 varav mer dn hélften Invanarantal: 10 100

av dessa bor 1 ndgon av de sju titorterna Funédsdalen, Hede, Landareal: 11 300 km?
Lillhdrdal, Lofsdalen, Sveg, Vemdalen och Ytterhogdal. Invanare per km?: 0,9
Centralorten Sveg dr beldgen intill Ljusnan, vilket &r en av Kommuntyp enl. SKR: C9
forbundets storsta dlvar. Sveg har cirka 2 500 invanare och

Fundsdalen som é&r nést storst befolkningsméssigt har strax dver

1 000 invanare. I SKR:s kommungruppsindelning rdknas

Hérjedalens kommun till gruppen C9, landsbygdskommun med besoksndring.?'

Harjedalens kommun &r landets hogst beldgna kommun. I 6stra delarna dr landskapet dominerat
av skog och 1 vister finns fjdllmassiven. Bland annat Funésdalsfjillen, Lofsdalen och
Vemdalen lockar stora méngder besdkare under bdde sommar och vinter och turismen &r dér
basen for sysselséttningen.?> Av kommunerna i forbundet hade Hérjedalen flest antal gistnétter
under 2019. Majoriteten av antalet gistndtter 1 Harjedalen spenderas under vinterhalvaret.?

16

https://kommunsiffror.scb.se/?id1=2305&id2=null. Himtad 2024-10-27.
17 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/tatorter-och-smaorter/. Himtad 2024-10-28.
18

https://www.bracke.se/byggaboochmiljo/planerochkartor/oversiktsplan/brackeoversiktsplan2003.4.73773db5 14ee2ab085a9a27.html?folder=19
.73773db514ee2ab085a12859&sv.url=12.73773db514ee2ab085af4el. Himtad 2021-07-20.

19 https://www.regionfakta.com/jamtlands-lan/geografi/areal-och-befolkningstathet/. Himtad 2023-12-22.

20 https:/kommunsiffror.scb.se/?id1=2361&id2=null. Himtad 2024-10-27.

2! https://www.herjedalen.se/uppleva-och-gora/turistinformation.html. Himtad 2021-07-21.
2 Ibid.

2 https:/jht.se/wp-content/uploads/2019/04/FAKTA-OM-TURISM-2019-EMAIL-WEBB.pdf. Himtad 2024-06-07.
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Osterut i kommunen #r industri, skogs- och jordbruk samt till viss del tjinsteforetag basen for
sysselsdttningen.

Utanfor centralorten Sveg finns en av forbundets tva flygplatser med reguljér flygtrafik,
Hérjedalen Sveg Airport. Flygplatsen har ett par avgangar till Stockholm-Arlanda Airport per
dag, med periodvisa uppehall under aret. Inlandsbanan, E45 och riksvédg 84 passerar genom
kommunen.

2.5 Krokoms kommun

Krokoms kommun &r befolkningsmaéssigt nést storst 1

forbundet med cirka 15 600 invanare.>* Kommunen har en yta )
Invanarantal: 15 600

av drygt 6 100 km? och faller in under grupp B4, Landareal: 6 100 km?
pendlingskommun ndra storre stad.” Per definition innebér det Invénare per km?: 2,5
att mer @n 40 procent av den sysselsatta nattbefolkningen Kommuntyp enl. SKR: B4

pendlar till, i detta fall, Ostersund.

Krokoms kommun har ménga tétorter, ndgra av dessa ar Aspas,

Dvirsitt, Follinge, Hissmofors, Krokom, Nilden, Trangsviken, Vaplan, As och Ange. Delar av
Krokoms kommun tillhor dven titorten Ostersund. Centralorten Krokom har ungefér 2 000
invanare och titorten As har cirka 1 500 invanare vilket innebér att kommunen har tv4 titorter
med dver 1 000 invanare var.

Kommunen ir beldgen norr om Storsjén och i de vistra delarna finns fjéllkedjan. Aven hir
finns stora mojligheter till friluftsliv under bade sommar och vinter vilket lockar turister.
Genom kommunen passerar E14 och Mittbanan.

2.6 Ragunda kommun

Ragunda kommun &r forbundets minsta kommun sett till antalet

invéanare, drygt 5 100 personer? fordelade pa omkring Invanarantal: 5 100

2 500 km?. Kommunen hér till grupp C8, landsbygdskommun, i Landareal: 2 500 km?
SKR:s kommungruppsindelning. Det innebér att kommunen har Invénare per km® 2,1

ett 1agt pendlingsmdnster. Drygt 50 procent av invanarna bor i Kommuntyp enl. SKR: C8
nagon av de fyra titorterna Hammarstrand, Stugun, Vistra

Bispgarden och Ostra Bispgarden.?” Hammarstrand &r

kommunens centralort och har cirka 1 100 invénare.

Genom kommunen 16per Indalsélven. Landskapet &r kuperat och varierat, och likt férbundets
alla kommuner finns stora arealer skog. I Ragunda kommun finns det vilkédnda Doda fallet,
vilket dr en av de storre attraktionerna for turism i kommunen. I 6vrigt lockar den thaildndska
paviljongen turister, vilket &ven Ammerans dalgéng gor dar fiske ar populart.

24 https://kommunsiffror.scb.se/?id 1=2309&id2=null. Himtad 2024-10-27.

2 https://krokom.se/kommun-och-demokrati/fakta-om-kommunen.html. Himtad 2021-10-13.
26 https:/kommunsiffror.scb.se/?id1=2303&id2=null. Himtad 2024-10-27.
27 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/tatorter-och-smaorter/. Himtad 2024-10-28.
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Ragunda kommuns storsta foretag finns inom industrin, skogen och forsakringsbranschen.
Elproduktion &r ett annat viktigt omradde och inom Ragunda kommun finns nio vattenkraftverk
langs Indalsédlven. Riksvdg 87 och Stambanan har en del av sin strackning genom kommunen.

2.7 Stromsunds kommun

Stromsunds kommun ar forbundets nordligaste kommun.

Kommunen har cirka 11 100 invénare? fordelat pa cirka .
Invénarantal: 11 100

10 500 km?>.* Naturen i kommunen bestr likt i flera av de Landareal: 10 500 km?2
andra medlemskommunerna av fjill, sjoar, skogs- och Invénare per km?: 1,1
jordbruksmark. Stromsunds kommun hor som Ragunda till Kommuntyp enl. SKR: C8
grupp C8 i kommungruppsindelningen, det vill sédga

landsbygdskommun.

Kommunens titorter utgors av Backe, Giddede, Hammerdal, Hoting, Rosson och centralorten
Stromsund. Stromsund med drygt 3 700 invanare och Hammerdal med cirka

1 100 invanare dr kommunens tva enda titorter med over 1 000 invinare. Genom kommunen
passerar E45 och Inlandsbanan. Aven vig 342, den sé kallade Vildmarksvigen, 16per genom
kommunen. Vildmarksvégen &r inte bara en viktig transportled mellan Norge och Sverige, utan
aven en stor turistattraktion da det dr en av Sveriges hogst beldgna vagar.* I Stroémsunds
kommun finns cirka 1 100 foretag, med tyngdpunkt inom industri, turism och handel.*'

2.8 Are kommun

Are kommun ligger i vistra delen av Jimtlands lin. Till ytan ér
kommunen drygt 7 195 km? stor och har en befolkning pa cirka )
.. - . v .. Invanarantal: 12 500
12 500 invanare™®. Precis som Hirjedalens kommun riknas Are Landareal: 7 195 km?
till gruppen C9,.landsl.9ygdskommun med besb’ksnc:iring 1 SKR:s Invanare r;er km? 1,7
kommungruppsindelning. Jirpen utgdr centralort i kommunen Kommuntyp enl. SKR: C9
med cirka 1 700 invanare.* Forutom Jarpen utgérs kommunens
titorter av Are, Undersiker, Mérsil, Hallen och Bjérninge.

Are kommun vixer befolkningsmissigt. Befolkningen #r koncentrerad kring
genomfartsvigarna E14 och riksvég 321. Utover kommunens landareal utgors ytterligare cirka
1 000 km? i kommunen av vatten. Landskapet i kommunen ger méjlighet till méingder av
frilufts- och sportaktiviteter vilket bidrar till en hog turismtillstromning. Antalet besdkare som
vistas i kommunen Okar kraftigt i samband med hdgsdsong och olika storre evenemang som
halls arligen.

En stor del av Are kommuns befolkning arbetspendlar mellan olika orter. Pendlingen sker
framst pa de tva transportstrdken E14 och riksvdg 321. [ kommunen finns dven ett
jarnvégsstrak, Mittbanan, som gar mellan Sundsvall och Trondheim.

28 https://kommunsiffror.scb.se/?id1=2313&id2=null. Himtad 2024-10-27.

2 https://www.regionfakta.com/jamtlands-lan/geografi/areal-och-befolkningstathet/. Himtad 2023-12-22.

30 https://www.stromsund.se/download/18.feee518159b54f1b66e1e8c/1486721856107/0%CC%88versiktsplan%202014_webb.pdf.
Hamtad 2021-07-20.

3! Tbid.

32 https://kommunsiffror.scb.se/?id1=2321&id2=null. Himtad 2024-10-27.

33 https://are.se/kommunpolitik/dinkommun/befolkningsstatistik. Himtad 2024-10-28.

3% https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/tatorter-och-smaorter/. Himtad 2024-10-28.
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2.9 Ostersunds kommun

Ostersunds kommun #r befolkningsmissigt den storsta i
forbundet med drygt 64 900 invanare* och néstan hélften av

alla forbundets invéanare ar boisatta i kommunen. Till ytan &r Invanarantal: 64 900
kommunen dock minst med sina 2 208 km?.3 Hir finns Landareal: 2 208 km?
forbundets enda stad, Ostersund, vilken har cirka 51 800 Invénare per km*: 29,4

invanare.> Ovriga titorter dr Brunflo (ingar i Ostersund), Ky Gl RIS 1S

Féker, Higgenas, Lit, Orrviken och Tandsbyn. Kommunen
raknas in 1 grupp B3, storre stad, 1 SKR:s kommungrupps-
indelning.

Ostersunds kommun ligger i de centrala delarna av forbundet intill Storsjon, Sveriges till ytan
femte storsta sj6. Kommunen préglas av dppet odlat landskap och stora naturomraden vid
fjallvarldens fot.**

Naringslivet &r mycket varierat och det finns ménga smaforetag. Besdksniringen utgor den
storsta niringen i Ostersunds kommun.* En av Ostersunds storsta attraktioner ir festivalen
Storsjdyran som under “Yranveckans” nio dagar 2019 lockade totalt 292 000 besokare.* Aven
manga sportevenemang av bade nationell och internationell karaktir arrangeras i Ostersund,
exempelvis Storsjocupen, vérldscup i skidskytte och ldngdskidor samt VM i skidskytte. Till
skillnad fran grannkommunerna med fjillomraden lockar Ostersund stdrst antal besokare under
sommaren.

Beliget pa Froson ligger Are-Ostersund Airport, den stdrre av forbundets tva flygplatser med
reguljr flygtrafik. Genom kommunen passerar E14, E45, riksvdg 87, Mittbanan och
Inlandsbanan. Kommunen har stor inpendling fran forbundets 6vriga kommuner men ocksé
relativt stor utpendling.*

2.10 Forvantad samhaéllsutveckling och demografi

I Jamtlands 1dn har befolkningsmangden 6kat kontinuerligt sedan 2013 varav invandring stéar
for en stor del av 6kningen. Likt 6vriga landet sker befolkningsdkningen framst i storre orter
vilket bidrar till urbaniseringen. Man kan se att antalet invénare i titorterna, frimst Ostersund
och ett fétal tatorter, i Jimtlands 1dn generellt sett 6kar medan antalet invanare pa landsbygden
minskar.*?

Enligt SCB:s befolkningsframskrivning fran 2020 berdknas befolkningen i landet 6ka med sju
procent fram till ar 2030. I Jamtlands l&n uppskattas befolkningen 6ka med tre procent under
samma tidsperiod vilket &r en mindre 6kning jimfoért med den som uppskattats for hela landet.

33 https://kommunsiffror.scb.se/?id 1=2380&id2=null. Himtad 2024-10-27.
3¢ https://www.regionfakta.com/jamtlands-lan/geografi/areal-och-befolkningstathet/. Himtad 2024-01-02.
37 https://www.regionfakta.com/jamtlands-lan/geografi/storre-tatorter/. Himtad 2024-01-02.

38 https://ostersund.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=19b9dd67d99348eea8cd9d37884 1b6e2. Himtad 2021-07-20.
* Ibid.

40 https:/jht.se/wp-content/uploads/2020/07/TURISTFAKTA-2020_web.pdf. Himtad 2021-06-22.
41 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-

arbetsmarknadsstatistik-rams/pong/tabell-och-diagram/antal-pendlare-per-lan-och-kommun-2019/. Hamtad 2021-07-20.
*2 Nuliigesbeskrivning av megatrender och Jimtlands lin, Region Jimtland Hirjedalen, 2021-06-18.
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Det #r frimst i Ostersund och Are som dkningen forvintas ske vilket dr samma kommuner som
har hogst befolkningsdkning idag. Det bor i dagsléget fler méin 4n kvinnor i Jimtlands 14n och
s berdknas det dven fortsdttningsvis vara.®

Antalet dldre personer i sex av ldnets atta kommuner kommer att 6ka d&ven om antalet personer
under 20 &r samtidigt berdknas 0ka i tre av kommunerna. Antalet personer 1 arbetsfor &lder
kommer dock att minska i fem av ldnets kommuner. Detta innebér en utmaning av
finansieringen av vilfirden. Ar 2020 var forsorjningskvoten i Jimtlands lin 0,86. Ar 2030
berdknas den, enligt befolkningsprognos fran SCB, uppga till 0,91 detta kan jdmforas med
rikets uppskattade kvot pd 0,8.4

Region Jimtland Hérjedalen har tagit fram en regional utvecklingsstrategi for Jimtlands 14n
2050. I denna framgar det att malbilden for lénet ar 2050 &r ”En nytdnkande och hallbar region
att leva, verka och utvecklas i”.%

Kommunerna 1 forbundet arbetar olika med framtidsutveckling men generellt sett arbetar de
flesta med att skapa mojligheter for inflyttning. Bland annat genom att tillskapa tomter for
mojliggdrande av bostadsbebyggelse, forbattring av vigar och kollektivtrafik. Utveckla
serviceutbud och sdkrare trafiklosningar. Man vill skapa attraktiva boendemiljder, tillgang till
arbete och bra kommunikationer samt bra service och en god livsmiljo. I vissa kommuner
arbetas det dven aktivt med att skapa inflyttning frén fritidshuségare och med att stotta
utvecklingen att identifiera mark och lokaler for savil bostdder som verksamheter. Man onskar
ocksé underlétta for en storre rorlighet pa bostadsmarknaden genom att lata bygga boenden for
aldre 1 centralorterna med direkt nérhet till service. Det arbetas dven med fortdtning 1 syfte att
skapa béttre underlag for handel, service och kollektivtrafik.

Forutom att utveckla titortsomradena sa vérnas det 4ven om att ha en fortsatt attraktiv
landsbygd och om jordbruksndringens nuvarande drift och utveckling. For att mojliggora detta
kan exempelvis mdjlighet ges att utoka akerarealen samt placera nya bostider 1 anslutning till
befintliga byar.

Flera delar av fjillvérlden i lanet fortsétter att exploateras och flertalet nya stugomraden byggs
upp. Detta i sin tur kommer sannolikt bidra till en fortsatt 6kning av turismen i ménga av
forbundets medlemskommuner.

4 Ibid.
4 Ibid.
4 Regional utvecklingsstrategi Jimtlands Iiin 2050, Region Jimtland Harjedalen, 2021-02-17.
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3 Styrning av skydd mot olyckor

JRF ér ett kommunalférbund med en direktion som véljs for fyra ar i taget, frdn den 1 januari
aret efter det att val till kommunfullméktige har d4gt rum i hela landet. Aktuellt
handlingsprogram &r antaget av forbundets direktion 2024-11-15.

I férbundsordningen framgér det att iandamalet med kommunalférbundet dr att svara for
medlemskommunernas skyldigheter och befogenheter vad giller riddningstjanst enligt LSO,
skyldigheter och befogenheter enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor,
LBE, och annan dartill anknuten verksamhet.

Utover ovan angivna uppgifter kan en, eller alla medlemskommuner uppdra &t forbundet att
svara for viss annan verksamhet om denna har anknytning till férbundets 6vriga uppgifter och
verksamhetsomréde.

Vidare framgér det av forbundsordningen att det sérskilt dligger forbundet att:

e aktivt verka for och samordna férebyggande verksamhet inom férbundets
ansvarsomrade samt samarbeta med medlemskommunerna och dérvid ingd 1
kommunernas sidkerhetssamordnargrupper,
ansvara for atgarder som underlittar for enskilda att ta sitt ansvar,
ansvara for sotning och brandskyddskontroll,
ansvara for tillsyn av att den enskilde uppfyller sina skyldigheter enligt LSO,
ansvara for kommunal rdddningstjinst samt
ansvara for undersokning av olycksorsak, forlopp och insats.

Kommunalférbundet ska dessutom:
e utdver de uppgifter som avilar kommunalforbundet enligt LSO stédja
medlemskommunerna i deras 6vriga arbete till skydd mot olyckor,
e vara stod for medlemskommunerna i deras arbete inom ramen for fredstida
krishantering och hojd beredskap samt
e uppritta ett handlingsprogram for verksamheten i samverkan med medlemmarna.

Ansvaret for att forebygga trafikolyckor, drunkning, naturolyckor samt utslépp av farliga
amnen aligger inte JRF. Det dr istéllet berord forvaltning hos respektive medlemskommun som
ansvarar for detta. Likasa ansvarar respektive kommun for brandvattenforsorjning utifran de
behov som beskrivits av JRF.
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4 Risker
4.1 Overgripande

I detta kapitel redogors dvergripande for den riskbild som finns inom forbundets geografiska
ansvarsomrade. Informationen utgar till stor del frén Riskanalys — Jimtlands
Réddningstjdnstforbund som féardigstilldes 1 januari 2019. Riskanalysen har utgjort underlag
till det handlingsprogram enligt LSO, som antogs 2022. Riskanalysen har dven utgjort
beslutsunderlag for forbundets planering och dimensionering av savil forebyggande som
operativt arbete.

All statistik som presenteras 1 handlingsprogrammet, forutom dar annat skrivs, har
tillhandahallits av MSB. Eftersom antalet intrdffade olyckor per &r generellt r sa litet att
tillforlitliga slutsatser inte kan dras visas all statistik som summan for dren 2013 — 2022 om inte
annat anges. Trots att summerad statistik anvédnds &r olycksantalet si litet att det ménga ginger
inte gér att dra vissa detaljerade slutsatser som egentligen hade varit viardefulla. Exempel pa
sadan statistik kan vara uppgifter om vilka personer som drabbas av brinder oftast, vilka
brandorsaker som ger allvarligast konsekvenser samt vilka olyckor som intréffar under
sdrskilda tider pa éret eller dygnet.

Den absoluta summan av insatser dr svar att dra jamforande slutsatser fran. Darfor visas
statistik, nér syftet dr att kunna jdmfora mellan orter och mot rikssnittet, som antal genomforda
rdddningsinsatser per 1 000 invanare. I vissa fall gors dven jamforelser med ett genomsnitt for
landsbygdskommuner (med och utan turistnédring) eftersom antalet olyckor per 1 000 invanare
generellt dr hogre dar jamfort med andra kommuntyper och med anledning av att ett flertal av
medlemskommunerna klassificeras som landsbygdskommuner av SKR. En faktor som ocksa
spelar in dr 6kad befolkningsmingd i och med turism. Nér jaimforelser per 1 000 invanare gors
tas det endast hinsyn till hur manga personer som ar folkbokférda i kommunen och inte till hur
manga som faktiskt vistas dér. Detta fér till f6ljd att antalet insatser per 1 000 invanare i de
turisttdta kommunerna grundar sig pa en invanarsiffra som ar betydligt ldgre dn det faktiska
antalet personer som vistas i kommunen under hogsédsong. Eftersom invanarantalet i dessa
kommuner generellt sett dr litet far varje insats/olycka ett stort genomslag 1 statistiken. Detta
bor finnas med nér slutsatser ska dras utifran jamforelserna.

4.1.1 Geografi och befolkning

Den laga befolkningstitheten och de stora avstdnden 1 Jimtlands l&n innebar sarskilda
utmaningar for JRF och kommer att fortsétta gora det trots att befolkningen totalt sett &r
Okande. Stora avstand innebér langa framkdrningstider for rdiddningstjdansten och de
geografiska samt demografiska forutsédttningarna i lanet innebér darfor att brandstationer kan
behdvas pa platser dér det sett till antalet intrdffade olyckor eller invénarantal egentligen inte &r
motiverat. Det finns inte reglerat i svensk lag hur lang insatstid (tid fran det att larm inkommit
till riddningstjansten till dess rdddnings- eller slickningsarbete har paborjats och fatt inledande
effekt pd brandplatsen) som &r acceptabel till olika typer av samhéllen utan detta ar upp till
respektive kommun eller kommunforbund att besluta om. Att befolkningen koncentreras kring
Ostersund och Storsjobygden ir 4 ena sidan positivt ur ett beredskapsperspektiv da ett firre
antal brandstationer kan betjina ett storre antal invanare. A andra sidan dr det problematiskt att
upprétthélla beredskapen for de som bor och vistas utanfor befolkningsklustren da
rekryteringsunderlaget blir mindre och ekonomiska och statistiska incitament att vidhélla
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beredskap minskar. I framtiden dr det mycket sannolikt att forbundet kommer vara tvungna att
se Over sin stationsplacering och fatta beslut om vilken beredskap som ska gélla for de olika
delarna 1 lénet. Ett sddant beslut skulle féregéas av noggrann utredning och baseras dven pa
andra faktorer dn befolkningsméngd, till exempel insatsstatistik.

Aven den hoga medeldldern i kommunerna medfor sirskilda utmaningar for riddningstjénsten.
Dels finns en Gverrepresentation av dldre ménniskor i olycksstatistiken vilket kan vara en
tankbar forklaring till det stora antal olyckor per capita som redovisas for vissa kommuner.
Utdver det medfor en 6kad medeldlder ett allt mindre rekryteringsunderlag for
rdddningstjénstens RiB-stationer vilket kan orsaka stora problem om det helt enkelt inte finns
tillrackligt med underlag for att kunna upprétthélla den beredskap som JRF har som ambition.
Den mycket stora andelen naturmark (skog, myr, fjéll och vatten) i ldnet innebér en dkad
sannolikhet for att olyckor intrdffar 1 avlagsen terrdng, exempelvis i fjdllen eller langt ut i
skogen utanfor farbar vig. Fjillraddningstjénst dr visserligen inte den kommunala
raddningstjdnstens ansvar sa lange det ror sig om liv och hilsa (egendom och milj6 &r dock
fortfarande kommunal raddningstjinst dven i fjéllvarlden). Likvil &r det en faktor for JRF att
forhalla sig till da det kan finnas en forvintan fran medborgare att sidana insatser ska kunna
genomforas. I och med att forbundet har en viss forméga att hantera hdandelser i avldgsen
terrdng kan JRF, om forutsittningar finns, dven stotta Polisen vid en statlig fjdllrdddningsinsats.

4.1.2 Naringsliv och infrastruktur

Den stora arbetspendlingen har effekter for riddningstjansten. Storre antal transporter per
capita leder rimligen till ett storre antal transportolyckor per capita vilket ocksa avspeglar sig i
statistiken. Arbetspendlingen paverkar dven raddningstjénstens beredskapsformaga da
mojligheten att hitta RIB-personal pa dagtid ar beroende av att det pa orten finns lokala
arbetsgivare att rekrytera fran. Det stora besoksantalet 1 lanet innebér sdrskilda utmaningar for
raddningstjdnsten, 1 synnerhet vid de stora turistdestinationerna under hogsidsong. Antalet
intrdffade olyckor bor rimligen std i relation till antalet personer som vistas i ett omrade.

4.1.3 Klimat

Jamtlands lén dr beldget 1 den nordligaste delen av jordens tempererade klimatzon. Klimatet
paverkas 1 hog grad av nérheten till Atlanten som ger milda och nederbdrdsrika vintrar i
framforallt véastra Jamtland. Jordens klimat &r dock under fordndring och det kommer ha en stor
paverkan pd framtida klimat. Exakt hur klimatet fordndras och hur det paverkar Jamtlands ldn
ar beroende av hur mycket fossila brénslen vi kommer anvinda i framtiden. Prognoser och
berdkningar dr behdftade med stora osékerheter men att vi i framtiden kommer fa en hogre
arsmedeltemperatur ar tydligt.

Aven om det rader osikerheter kring exakt hur klimatet kommer att se ut i framtiden r det
relevant att ur ett riddningstjénstperspektiv fundera dver vilken paverkan fordndringarna
medfor. Sammanhingande varmebdljor och lagre markfuktighet 6kar sannolikheten for
skogsbrinder likt de som drabbade ldnet under sommaren 2018 vilket innebar en mycket stor
anstrangning for JRF. En 6kad arsnederbord bor 1 sig inte ha sérskilt stor paverkan pa
rdddningstjénstens verksamhet om inte flodena i1 dlvarna okar. Tillfdllig kraftig nederbdrd kan
dock orsaka problem, framforallt i titorter med mycket hirdgjorda ytor, i de fall dd
dagvattennitet inte kan hantera nederbdrden.
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Ett 6kat flode 1 dlvarna, i synnerhet vid varfloden, kan orsaka stora skador och medféra behov
av mycket stora rdddningsinsatser och samhaéllsstorningar.

Lénsstyrelsen konstaterar att den tekniska infrastrukturen och dammarna i ldnet kommer
utséttas for hogre belastning 1 och med de vintade fordndringarna i nederbord och avrinning
vilket krdver en hogre beredskap. Ménga av ldnets storre vigar gar langs med dlv- eller adalar
vilket innebadr en 6kad risk for att de kommer att paverkas av hoga floden. Detsamma géller for
jarnvégarna vilka har &nnu fler strackor langs med de storre vattendragen och dér vissa strackor
av jarnvagsnatet riskerar underminering*.

Enligt Lansstyrelsen forvéintas arsmedelnederborden 6ka med 20 — 30 procent och den storsta
Okningen forvéntas ske under vintertid. Konsekvenserna av en 6kad nederbdrd ar att risken for
ras och skred d6kar med anledning av att markens stabilitet paverkas negativt. Likasa okar
risken for slamstrommar och erosion pa grund av den 6kade avrinningen som foljer av en
kraftigare nederbord.*

Klimatférandringarnas paverkan pa flodena dr osédker men fragan bor héllas under bevakning
vid rdddningstjdnstens framtida planering. Sammanvégt dr det sannolikt att
klimatfordndringarna som helhet ger en 6kad sannolikhet for stora olyckor med spridning 6ver
ett stort geografiskt omrade. Den typen av olyckor kommer att stilla hdga krav pa
raddningstjdnstens framtida forméga till strategisk ledning och samverkan med andra aktorer
och organisationer.

4.1.4 Farlig verksamhet

Anléggningar dir verksamheten enligt LSO 2 kap 4 § innebar fara for att en olycka ska orsaka
allvarliga skador pad ménniskor eller miljon bendmns farlig verksamhet eller 2:4-anlédggning.
Det dr Lansstyrelsen som beslutar om vilka anldggningar som ska klassificeras som farlig
verksamhet. Inom JRF:s geografiska omréde finns fyra typer av 2:4-anldggningar; flygplatser,
dammar, tillverkningsindustri samt bergtikter. Nedan redovisas dessa mer ingdende och
uppgifter om antal anldggningar géller for JRF:s geografiska omrade.

Dammar

Vid tiden for handlingsprogrammets framtagande finns det ett 30-tal dammanldggningar som
klassificeras som 2:4-anlédggningar. Ett haveri av ndgon av dessa dammar skulle orsaka stora
skador p4 minniskor och/eller miljén. Aven om sannolikheten for ett dammbhaveri dr mycket
liten sé skulle konsekvensen vid haveri potentiellt vara mycket stor med direkta skador pé
maéanniskor som vistas nedstroms men ocksa stora infrastrukturella skador pa bland annat végar,
broar samt el- och teleférsorjning.

Flygplatser

Tva av linets flygplatser klassificeras som farlig verksamhet, Are/Ostersund Airport pa Froson
samt Hérjedalen Sveg Airport. Den huvudsakliga risken pa flygplatser dr givetvis ett
flygplanshaveri men dven hantering av stora méngder brandfarliga vitskor i form av
flygbransle utgor en risk.

4 KARSA — En faktasammanstdiillning om klimatanpassning och risk- och sdrbarhetsarbete i Jimtlands lin, Linsstyrelsen Jimtlands lin, 2018.
47 Ibid.
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Tillverkningsindustri

Det finns en anldggning for tillverkningsindustri som utgor farlig verksamhet. Denna
anldggning omfattas dven av Sevesolagstiftningens hogre niva, se mer information nedan.
Anldggningen, som utgors av en trdindustri ddr impregnering av trd dr en del av verksamheten,
ar beldgen 1 Kilarne (Briacke kommun). Impregnering av trd gors med kreosotolja som ar giftig
och miljofarlig samt med kopparsalter som i huvudsak &r miljofarliga.

Bergtdkter

Vid framtagandet av aktuellt handlingsprogram finns det ett 15-tal bergtidkter som utgor
2:4-anldggningar i och med att de omfattas av Sevesolagstiftningen. Bergtékterna hanterar
explosiva, brandfarliga och i vissa fall oxiderande dmnen. Det bor dock ndmnas att
bergtékterna generellt endast hanterar farliga &mnen under kortare perioder, i storleksordningen
dagar. Resterande delar av aret sker ingen hantering av farliga &mnen som faller in under
Sevesolagstiftningen vilket gor sannolikheten for en allvarlig olycka pa bergtakter avsevért
lagre &n for ovriga farliga verksamheter 1 lénet.

Sevesoanldggningar

Det finns ett antal anldggningar, ovan ndmnda tillverkningsindustri i Kélarne och samtliga
bergtékter, som omfattas av Sevesolagstiftningen. Huruvida en anlaggning omfattas av denna
lagstiftning styrs av vilka farliga &mnen som hanteras och i vilka méngder.
Tillverkningsindustrin i Kédlarne omfattas av Seveso hogre vilket bland annat innebér att den
omfattas av kravet pd en kommunal plan for rdddningsinsats.

4.1.5 Potentiella storre olyckor

Statistik fran intrdffade olyckor ger inte hela bilden av hur raddningstjdnsten ska dimensionera
sitt forebyggande och operativa arbete. Det dr ocksa relevant att ta hansyn till olyckor med
lagre sannolikhet att intrdffa men dér olyckan nér den val intrdffar har en stérre konsekvens. En
olycka med stor konsekvens skulle kunna intréffa antingen i ett objekt med en sérskild risk som
gor att olyckan blir extra allvarlig, eller 1 ett objekt med négot sarskilt skyddsvért som gor att
dven en mindre olycka fér allvarliga konsekvenser. Nagra av de mest framtridande
forhallandena som identifierats kunna leda till stora eller komplexa olyckor ar:

e Brand eller annan olycka i sérskilt skyddsvirda objekt, exempelvis Ostersunds sjukhus
eller kulturhistoriskt viardefulla byggnader.

e Brand eller annan olycka i anldggningar med farlig verksamhet enligt LSO 2 kap 4 §,
exempelvis tillverkningsindustri eller dammar.

e Olycka i anldggningar som omfattas av lag (1999:381) om atgérder for att forebygga
och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, det vill sdga
Sevesoanlidggningar. Till exempel tillverkningsindustri eller bergtékter.

e Olycka kopplad till transporter av farligt gods pé vég eller jarnvdg. Exempelvis
trafikolycka eller tagursparning.

e Olyckor kopplade till ett fordndrat klimat, exempelvis dversvamningar, ras och skred,
storskaliga skogsbriander eller extremvader.
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4.1.6 Antagonistiska hot

Den 17 augusti 2023 beslutade sdkerhetspolischefen att hdja terrorhotnivén i Sverige till ett
hogt hot, en fyra pa den femgradiga skalan. Beslutet grundades i ett forsdmrat sdkerhetslage till
foljd av kriget 1 Ukraina, skdndningar av religiosa skrifter och beskrivningar av Sverige som ett
islamfientligt land 1 kombination med de starka reaktioner som foljt. Beslutet att hdja
terrorhotnivan bygger inte pd enskilda héndelser utan pa en langsiktig, strategisk bedomning av
hoten mot Sverige pé sikt.*® Historiskt sker terrorattentat oftast pd platser med stort
symbolvirde vilket mdjligen kan tala for en minskad sannolikhet att det skulle intrdffa inom
JRF:s geografiska omrdde men det gér inte att sikerstilla. En samverkan och planering med
ovriga berérda myndigheter om hur raddningsinsats ska genomforas bor darfor genomforas.

4.1.7 Hojd beredskap

Beskrivningen av JRF:s forméga under hojd beredskap ska utformas i samrdd med
Lansstyrelsen. De ingdngsvirden som dr nddvindiga for att mer detaljerat beskriva den hotbild
som kommunen ska kunna hantera vid ett vipnat angrepp 4r under utveckling. I avvaktan pa
Lansstyrelsens inriktning fortsitter planeringen av kommunens rdddningstjénst enligt nu
géllande kommundverenskommelse for civilt forsvar. Detta innefattar fortsatt arbete med
krigsplanering av personal i rdddningstjdansten, kompetenshdjning samt sdkerhetshojande
atgérder. Att Sverige sedan 2024 dr fullviardig medlem i1 Nato, det bilaterala DCA-avtalet med
USA och planeringen inom lénet for vardlandsstdd dr sdidant som maéste tas i beaktande. Vad
det innebér for JRF maste klargoras framgent men far inte hindra padgéende atgarder och
planering.

4.1.8 Overgripande insatsstatistik

Undantaget automatlarm utan brandtillbud, IVPA/SAMS samt annan héndelse utan risk for
skada, det vill sdga larm som inte uppfyller de fyra kriterierna for raddningstjénst enligt LSO,
sa ar brand i byggnad tillsammans med brand ej i byggnad samt trafikolycka de tre
hiandelsetyper som star for den storsta andelen insatser som genomfors av JRF. Av dessa tre
kategorier ar trafikolycka den hdndelsetyp som intréffar mest frekvent medan brand i byggnad
ar den som intraffar minst frekvent.

8 https://xn--skerhetspolisen-Okb.se/ovriga-sidor/nyheter/nyheter/2023-12-08-fortsatt-hogt-attentatshot.html. Himtad 2024-01-04.
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Diagram 2
Fordelning av det totala antalet insatser for JRF:s samtliga medlemskommuner under
tidsperioden 2013 - 2022.*
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Diagram 3
Det totala antalet insatser, inom JRF, som inledningsvis bedémts uppfylla kriterierna for
raddningsinsats enligt LSO under tidsperioden 2013 — 2022.*
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Slutsats: Det framgar tydligt av statistiken att andra hiandelser &n brand i byggnad, brand ej i
byggnad samt trafikolycka ar séllanhdndelser och utgdr en véldigt liten del av det totala antalet
riddningsinsatser. Aven om det ir viktigt att #ven ta hinsyn till dessa hiindelser och ha en
forméga att hantera dem nér de uppkommer sa bor stort fokus ldggas pa de tre kategorier som
sticker ut mest 1 statistiken.

4.2 Brand i byggnad

Under aren 2013 till och med 2022 intriffade det sammanlagt 1 777 brand i byggnad i JRF:s
medlemskommuner. 1 219 av dessa skedde 1 boende- och vardmiljo, 259 i1 allmén verksamhet
(ej vard), 99 i industri och 200 i 6vrig verksamhet. Av de brinder i byggnad som intraffar inom
allmén verksamhet dr det hotell och pensionat samt skola som dr nagot fler till antalet jAmfort
med andra verksamheter. Nedbrutet i verksamhetstyp ar det, undantaget brand i bostad, svart att
dra sérskilt manga slutsatser utifran statistiken da urvalet blir for lagt.

Diagram 4
Det totala antalet brand i byggnad inom JRF, fordelat pa verksamhetstyp och ar.
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Antal brand 1 byggnad per 1 000 invénare varierar i de dtta medlemskommunerna men
medelvirdet for JRF foljer en relativt jamn kurva under ren 2013 — 2022 med ett medelvarde
som pendlar mellan 1,2 — 1,5 insatser per 1 000 invénare och ar. Jimfort med Sverigesnittet
ligger JRF 6ver medelvardet men jaimfort med snittet for landsbygdskommun och
landsbygdskommun med besoksniring ligger JRF mestadels under. Se Diagram 5 nedan. Att
JRF ligger 6ver medelvirdet for Sverige beror sannolikt pa olika faktorer. En av dessa faktorer
ar troligtvis att statistiken inte tar hinsyn till antalet besdkare i medlemskommunerna utan
endast grundar sig 1 antalet folkbokforda personer. Medelvirdet tar med andra ord inte hidnsyn
till att befolkningsmingden under delar av aret 6kar avsevirt med anledning av
besoksniringen.
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Diagram 5
Antal brand i byggnad per 1 000 invanare och ar under perioden 2013 - 2022. Jamférelse mellan
JRF, Sverige, landsbygdskommun och landsbygdskommun med besoksnéaring.
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Det gar inte att utldsa ndgra direkta trender avseende varken nedgang eller uppgang av antal
héndelser pa forbundsniva utan trenden for forbundet dr snarare att antal handelser héller sig
relativt konstant under den studerade tidsperioden. Sannolikt &dr detta ocksé vad som kan vintas
framover, att det fortsatter att halla en relativt stabil kurva.

Studeras ddremot antal brand i byggnad pd kommunniva gér det att utldsa storre skillnader 1
antal intriffade hiindelser fran &r till &r. Det ir endast Ostersund som ligger p4 en relativt
konstant niva likt den for hela forbundet (och for Sverige). Se Diagram 6 nedan. En trolig orsak
till de stora skillnaderna fran ar till ar ar att en enskild héndelse far stort genomslag i kommuner
dér invinarantalet dr ldgre. Det dr darfor svart att dra specifika slutsatser utifran statistiken da
underlaget ar for litet.
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Diagram 6
Antal brand i byggnad per 1 000 invanare under perioden 2013 — 2022. Férdelat per kommun
och ar.
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Om det totala antalet brand i byggnad inom JRF:s geografiska omrade jaimfors ménadsvis for
respektive ar sa gar det inte att se ndgot mdnster avseende nidr pa aret det sker flest brander.
Studeras istdllet det totala antalet brénder manadsvis for hela tidsperioden 2013 — 2022 visar
medelvirdet jamfort med det genomsnittliga vardet en viss uppgang under december och
januari samt en viss nedgéng under september och november. Jimfors dygnsmedelvirdet med
det genomsnittliga vardet for brand i byggnad per veckodag gar det inte att se ndgon tydlig
uppgang for en specifik veckodag. Daremot visar statistiken pa en viss nedgang av antal brand i
byggnad pa sondagar.

Utover okdnd star fel i utrustning, spis och annan for de mest forekommande orsakerna till

brand 1 byggnad titt foljt av soteld. Statistik kopplat till orsak &r dock problematiskt da bade
okdnd och annan utgor stora andelar av den totala orsaksstatistiken.

25



Jamtlands Raddningstjanstforbund Handlingsprogram 2024

Flera av forbundets medlemskommuner ligger 6ver genomsnittet for brand 1 byggnad jamfort
med landet som helhet. Det gar dock inte att rakt av jimfora vad som é&r ett rimligt antal
brander per 1 000 invanare da detta beror pa lokala forhallanden som geografi, demografi och
socioekonomiska forhéllanden. Sveriges kommuner och regioner (SKR) har tagit fram statistik
med modellberdknade virden dér dessa faktorer vagts in och sedan klassificerat kommunerna
efter om de har fler eller farre faktiska olyckor &n de modellberdknade virdena. Statistik tas
fram bland annat for antal utvecklade brand 1 byggnad per 1 000 invanare och kommun. Med
utvecklad brand avses grovt forklarat brinder som fortfarande brinner nar raddningstjénsten
anlidnder eller som spridit sig utanfor startforemalet. Siffrorna i statistiken fran SKR skiljer sig
frén statistik frin MSB d& urvalskriterierna &r annorlunda. Jimforelser mellan kommunerna kan
dock fortfarande goras i bada fallen.

I Tabell 2 redovisas ovan namnd statistik for aren 2013 — 2022. Rdda falt innebér ett storre
antal brander 4n fOrvéntat, gront innebdr ett farre antal och gult innebér antal brénder i niva
med vad som forvantas.

Tabell 2
Antal utvecklad brand i byggnad (SKR) per 1 000 invanare, kommun och ar*°

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Berg

Bricke

Hiirjedalen
Krokom
Ragunda

Stromsund

Are

Ostersund

Av tabellen ovan framgér det att samtliga medlemskommuner, undantaget Krokoms och
Ostersunds kommuner, till storsta del har ett storre antal utvecklade briinder i byggnad per ér
och tusen invanare in vad som #r forvintat. Bergs, Hirjedalens och Ares kommuner
understiger dessutom aldrig det modellberéknade vérdet, under aktuell period, enligt Tabell 3
nedan. Virt att notera dr att dessa tre kommuner utgér kommuner dér befolkningsméngden
under delar av dret okar i betydande utstrickning i och med en stor besoksnéring.

4 Uppgifter fran SKR. E-post 2024-01-02.
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Tabell 3
Avvikelse fran modellberdaknat varde for utvecklade brander i byggnad5°

Hiirjedalen

Lika

Krokom manga

Ragunda

Stromsund

Ostersund

Vidare framgar det av SKR:s statistik for 2020 att manga av medlemskommunerna ar
Overrepresenterade i antalet soteldsrelaterade brander (fem av dtta kommuner ligger 6ver det
modellberdknade virdet diar brandorsaken ér soteld). Nar det géller spis som brandorsak dr det
endast Ostersunds kommun som sticker ut negativt genom att ha ett medelvirde som ir hogre
an det modellberdknade.>!

Slutsats: Nar det géller brand 1 byggnad star boendemilj6 for den mest frekvent forkommande
platsen dér briander sker och studeras déarfor mer ingaende, se avsnitt 4.2.1 nedan. Det gér dven
att konstatera att brandorsaken ofta ar svér att faststélla och anges som okédnd. Jimfort med
Sverigesnittet ligger JRF 6ver medelvirdet for brand 1 byggnad men eftersom statistiken inte
tar hansyn till den 6kade befolkningsméangd som turismen medfor dr det svért att fa en
rattvisande bild av hur det ser ut.

0 Ibid.
3! https://skr.se/skr/tjanster/statistik/oppnajamforelser/trygghetochsakerhet/tidigareoppnajamforelsertrygghetochsakerhet.2777. html. Himtad
2024-01-03.
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4.2.1 Brand i bostad

De vanligaste orsakerna till brand i bostad inom JRF:s geografiska omrade &r utdver okdnd
anledning; spis, fel i utrustning och soteld. Den vanligaste bostadstypen som brinderna
intrdffar i dr villa foljt av flerbostadshus. Antal villabrdander per &r och 1 000 invanare &r fler i
JRF:s omrade jamfort med Sverige. Det genomsnittliga vérdet av antalet brinder i
flerbostadshus inom forbundet, under aktuell period, ligger ddremot strax under Sverigesnittet.
Den vanligaste brandorsaken i villor dr soteld medan spisrelaterade brander dr den vanligaste
orsaken 1 flerbostadshus. JRF:s medelvirde av antalet soteld per 1 000 invanare ligger langt
over medelvardet for Sverige.

SKR:s statistik visar dock att JRF statistiskt sett ligger bra till avseende antal insatser till brand
1 sméhus om man jamfor detta per tusen enheter. I de fallen har samtliga kommuner utom
Ragunda kommun bittre eller samma virde som det modellberdknade.>

Antalet brand i bostad per 1000 invanare, for hela JRF, héller en relativt konstant niva dver
tidsperioden 2013 — 2022, med undantag for aren 2014 och 2020 da antalet bréander varit fler.
Kurvan ligger 6ver Sverigesnittet men, med undantag for &ren 2014 och 2020, under
genomsnittet for landsbygdskommuner och landsbygdskommuner med besdksnaring vilket
ocksa stimmer med virdena for brand i byggnad. Studeras respektive kommun var for sig kan
dock vissa skillnader ses. Ostersunds och Krokoms kommuner ligger i nivd med Sverigesnittet
och foljer en relativt konstant trend 6ver den aktuella tidsperioden. Bergs, Ragundas och
Hérjedalens kommuner stér for de storsta skillnaderna per ar och dven for den hogsta andelen
brand i bostad per 1 000 invanare. Precis som for brand i byggnad gar det att se en viss
uppgang under december och januari samt en viss nedgang under september och november om
man studerar det totala antalet brainder manadsvis for hela tidsperioden 2013 — 2022.

Slutsats: Soteld dr en av de vanligaste brandorsakerna nir det géller brand i bostad. Manga av
forbundets medlemskommuner dr dessutom overrepresenterade 1 statistiken avseende antalet
soteldsrelaterade brénder.

32 Ibid.
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4.2.2 Dodsbrinder

Att analysera intriffade dodsbriander pé individniva for JRF ar svért pa grund av det laga
statistiska urvalet. Med anledning av detta bor det forebyggande arbetet pd individniva istéllet
utga fran nationell statistik. Under aren 2013 till och med 2022 omkom totalt 21 personer till
foljd av brand inom JRF:s omréde. Av dessa var elva av de omkomna personerna kvinnor och
tio min. Under denna tidsperiod har det inte intraffat nagra dodsbrander 1 annat &n boendemiljo
och bostadskategorierna har varit flerbostadshus och villa. Under aren 2013 till och med 2016
skedde de flesta dodsbrianderna i flerbostadshus, under 2017 var villa Gverrepresenterat och
under 2018 till och med 2022 har samtliga dédsbrinder inom forbundets omrade skett i villor.

Diagram 7
Antal dodsbrander fordelat pa kommun och ar
Antal
8
; m 2022
6 ] = 2021
5 m 2020
4 m2019
3 m2018
2 - 2017
1 2016
0 - - - 2015
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Med anledning av det 14ga antalet hiandelser &r det svart att dra nagra underbyggda slutsatser
kring nér pa dygnet, veckodag eller tid pa aret som dessa intrédffar oftast. Ddremot visar
statistiken att det &r inom alderskategorin 45—64 ar som flest personer omkommit (totalt atta
personer) tatt foljt av dlderskategorin 80+ ar (totalt sju personer). Drygt 70 % av antalet
omkomna personer i Jimtland, under aktuell tidsperiod, utgors av personer inom dessa tva
alderskategorier. Inga personer under 18 &r har omkommit under tidsperioden.

Slutsats: Under den senaste tiodrsperioden har dodsbrénderna uteslutande skett i boendemiljo.
Med anledning av detta bor bostéder prioriteras i arbetet med att forebygga dodsbrénder.
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4.3 Brand utomhus

Den storsta andelen av de brinder som intrdffar i annat &n byggnad inom JRF:s
medlemskommuner utgdrs av brand i1 skog eller mark. Det &r dven en stor andel brinder som
inte specificerats ndrmare utan har kategoriserats som annat. Utover det intréffar 1 snitt ett
femtiotal fordonsbrander per ar dér personbilar utgér den vanligaste fordonstypen. Resterande
andel briander 1 annat &n byggnad &r s fa att de ar svéra att kartldgga och analysera.

Med anledning av att brand i skog eller mark utgor en stor andel av de brdnder som intraffar 1
forbundet har dessa hindelser analyserats ndrmare i ett eget avsnitt nedan.

Diagram 8

De mest frekvent forekommande brandobjektstyperna inom kategorin brand ej i byggnad. Det
antal hindelser som redovisas i diagrammet géller fér JRF, d.v.s. totalen fér samtliga
medlemskommuner.
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4.3.1 Brand i skog eller mark

Jamtlands 14n motsvarar ungefdr 12 % av landets totala yta och cirka 50 % av ldnet bestar av
skogsmark.** Med andra ord finns det en stor andel skog inom férbundets geografiska omréde.
Detta ér en trolig orsak till att en stor andel av de brander som intréffar i annat dn byggnad
utgors av brand i skog eller mark. Nedanstdende diagram visar tydligt resultatet av den extrema
brandsommaren 2018 da Jdmtlands ldn drabbades hért av ménga och samtidiga skogsbriander
pa flera olika platser inom forbundet. Men det gér ocksé att dra slutsatsen att mark- och
skogsbrander kan variera kraftigt fran ar till ar och att det inte pa forhand gér att forutse nar
dessa brander kommer ske. Det gér inte att se ndgra trender mer &n att antalet briander ofta ér
relaterat till vader.

Diagram 9
Antal brand i skog eller mark fordelat pa medlemskommun och ar.
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Orsaken till brand i skog eller mark dr ménga ganger svér att faststilla vilket gér att utlédsa i
Diagram 10, dir okdnd &r den mest frekvent forekommande angivna orsaken. Till skillnad fran
brander som uppstar 1 byggnader dr det mer vanligt att brand 1 skog eller mark startar nir ingen
ar kvar pa platsen. Stora skogsomraden dér folk inte uppehéller sig i ndgon storre utstrackning
kan leda till sen upptiackt. Ménga ganger orsakas dven brinderna av naturen i form av
blixtnedslag.

53 https://www.regionfakta.com/jamtlands-lan/geografi/. Himtad 2021-10-14
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Diagram 10
Brandorsak avseende brand i skog eller mark. Antalet &r den sammanlagda summan fér JRF:s
medlemskommuner under tidsperioden 2013 — 2022.
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Slutsats: Fokus avseende brander i annat an byggnad bor ligga pa brand i skog och mark med
anledning av att dessa hdndelser intréffar mest frekvent inom denna kategori. Dock behover
dven handelser som inte sker ofta men som riskerar att fa stora konsekvenser, hallas under
uppsikt. Som exempel kan ndmnas brand 1 storre avfallsanldggningar.

4.4 Trafikolycka

Statistiken visar att JRF ligger hogt ndr det géller antalet intrdffade trafikolyckor per 1 000
invanare vid jamforelse med Sverigesnittet och det ar framst personbilar som dr representerade
1 trafikolyckorna som intriffat under den aktuella tidsperioden. Framforallt tre kommuner;
Berg, Hirjedalen och Are, sticker ut med hog andel trafikolyckor. Det gér att se en trend att
dessa framst sker under vintertid (stor uppgang frdn nov/dec t.o.m. mars/april) samt med en
topp dven under juni och juli minad. Aven jimfort med genomsnittet for kommungruppen
Landsbygdskommun med besoksnéring si ligger kommunerna Berg, Hirjedalen och Are hogre
under vintermanaderna, se Diagram 11. Diagrammet visar en tydlig uppgang for dessa tre
kommuner under hogsdsongen for turism, se d&ven Tabell 1 och Diagram 1 for mer ingdende
statistik Over antal géstnétter inom Jamtlands 14n.

En sannolik forklaring till det hoga antalet trafikolyckor per 1 000 invanare &r det stora antalet
transporter som sker kopplat till turistndringen. Ett 6kat besokarantal dr dock troligen inte hela
forklaringen till den statistiska uppgéngen. Vintertid med morker och halka ér ytterligare en
forklaring till statistiken. Med anledning av den héga andelen trafikolyckor inom JRF:s omrade
och med vetskapen om att befolkningsméngden under delar av aret 6kar med anledning av en
stor turism hade det varit intressant att jimfora det totala antalet kdrda kilometer per manad.
Denna statistik har dock JRF inte tillgang till i dagslaget.
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Diagram 11
Jamforelse av antal trafikolyckor per 1 000 invanare fordelat pa kommun och manad under
tidsperioden 2013 — 2022.
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Slutsats: Forbundet har generellt sett ett stort antal trafikolyckor per capita men eftersom
statistiken inte tar hinsyn till det totala antalet korda kilometer &r det svart att fa en rittvisande
bild av hur det ser ut. Férebyggande av trafikolyckor hanteras inom respektive
medlemskommuns utsedda forvaltning. Samverkan mellan JRF och kommunerna bor dock ske
1 stor utstrackning. For att kunna hantera trafikolyckorna i ett rdddningsinsatsskede har JRF
prioriterat denna férméga, genom anpassning utifrdn bemanning och utrustning, inom de
insatsomraden dér flest trafikolyckor sker.

4.5 Olycka med farliga amnen

Lansstyrelsen genomforde under 2018 en kartlaggning av transporter med farligt gods i
Jamtlands 14n. Kartliggningen visar att de huvudsakliga transportvéigarna for farligt gods inom
lanet dr E14, E45, riksvig 84, riksvdg 87 samt riksvdg 86 som enbart i en kortare stricka
passerar inom Jdmtlands l4n innan den gir ihop med riksvig 87. Riksvédg 321 och riksvig 346
utgor ocksa rekommenderade transportvagar for farligt gods men har en lagre frekvens av
transporter dn Ovriga vagar. Utover ovanstdende sker transport av farligt gods dven pa ett antal
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mindre vigar. Transport av farligt gods sker dven pa samtliga jarnvagsstrackor som passerar
genom lénet. Den vanligaste typen av farligt gods som transporteras utgdrs av olika
petroleumprodukter som i huvudsak #r brandfarliga. Aven betydande mingder fritande dmnen,
oxiderande &mnen samt gaser transporteras genom lénet.>

Kartldggningen av transporter med farligt gods frdn Lansstyrelsen ger JRF en god mdjlighet att
prioritera viktiga delar 1 sin operativa formaga. Jimfort med heltidsanstélld personal har
deltidspersonalen begrinsat med tid for att 6va och forbereda sig for rdddningsinsatser.
Kartldaggningen ger mgjlighet att prioritera bade om utvalda deltidsstationer ska fokusera
sarskilt pd transporter med farligt gods men ocksa pa vilka farliga &mnen som fokus i sadant
fall bor ligga. I de sekretessbelagda avsnitten framgar typ av gods, transporterade mangder
samt relativt detaljerade fardvédgar. Samtliga dessa uppgifter dr anvandbara vid dimensionering
av raddningstjénstens operativa formaga. Sannolikheten f6r en olycka med farligt gods relativt
folkmangden bor vara stor i exempelvis Briacke kommun da sdvil E14 och riksvédg 87 som
jarnvégen passerar genom kommunen.

Utslédpp av farligt @mne sker frimst 1 verksamhet som inte dr knuten till nagon byggnad och
utslépp av drivmedel eller olja stir for den storsta andelen av olyckor och tillbud med farligt
amne (géller for aren 2018 — 2022). Under tidsperioden 2013 — 2022 genomfordes sammanlagt
drygt 638 insatser kopplat till utslapp farligt &mne i forbundets geografiska omréade.

Slutsats: Flertalet av de intrdffade hindelserna dr relativt smd i omfattning. Det finns dock
forutséttningar for att en mer omfattande olycka skulle kunna intridffa da det transporteras en
del farligt gods genom lédnet. I och med detta méste en forméga for att hantera dven storre
olyckor finnas.

4.6 Naturolycka

Med naturolyckor avses i det hér fallet natur- och klimatrelaterade olyckor i form av
stormskador, 6versvimning av vattendrag, 6versvidmning av dagvatten eller avloppssystem, ras,
skred och slamstrommar samt annan naturolycka.

Som nidmnts tidigare kommer klimatférdndringarna sannolikt leda till fler naturolyckor i
framtiden. Det dr svart att forutse hur mycket det kommer paverka och nér 1 tiden det kommer
att ske. Likasa ar det svart att jamfora dessa olyckor med varandra och med andra delar av
Sverige. Det gar dock att se vissa tecken pa fordandringar bland annat genom de extremovéder i
form av stormar, kraftig nederbord (bade regn och snd) och torka som intréffat i landet under
senare ar.

Det totala antalet naturolyckor (avser stormskada, ras eller skred samt 6versvamning av
vattendrag) som intrdffat inom JRF:s omrade under aren 2013 till och med 2022 ar 107 stycken
vilket 1 snitt innebér strax under elva hiandelser per ar. Stormskador star for knappt hélften av
dessa hindelser och utgér ddrmed den mest frekvent forekommande hindelsetypen inom
omradet naturolycka. Resterande hiandelser &r relativt jamnt fordelade pa 6vriga handelsetyper.
Det laga antalet hindelser i kombination med problematiken att férutse naturolyckor gor det
svart att dra slutsatser och se trender inom detta omréde.

5% Kartliggning av transporter med farligt gods i Jimtlands lin — Vég och jirnvéig 2018, Lansstyrelsen Jimtlands ldn, 2018.
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Under 2023 genomforde JRF ett arbete som syftade till att utreda vad klimatforandringarna
faktiskt innebér for Jimtlands 14n samt vilka nya péfrestningar JRF kan tankas stillas infor i
framtiden. Arbetet resulterade i1 en rapport Klimatanpassning — Hur kan Jamtlands
Réddningstjdnstforbund anpassa sin verksamhet till ett fordndrat klimat? Den analys som
framgar av rapporten utgar fran de naturhdndelser (virmebdlja, vegetationsbrand,
oversvamning, ras/skred/slamstrom och storm) som behandlas i MSB:s rapport
Klimatfordndringarnas effekter pa férekomsten av naturolyckor. For respektive naturhindelse
har sannolikheten for en 6kad frekvens i framtiden och klimatférandringarnas konsekvens pa
JRF virderats utifran en fem-gradig skala. I bedomningen har &ven JRF:s nuvarande erfarenhet,
formaga och kunskap beaktats. Resultatet av virderingen framgar av i Figur 2.

Milishéndelse Konsekvens av Sannolikhet for dkad

/ klimatfordndringarna for JRF frekvens | framtiden
Varmebolja 2 5
Vegetationsbrand 2 4
Oversvamning 3 3
Ras, skred och slamstrom 4 3
Storm 2 1

Figur 2 Sammanfattning av beddmd sannolikhet och konsekvens for de olika vaderhandelserna.

Konsekvensen i det hér fallet 4r en sammanvégd bedomning av tva kriterier; vilken erfarenhet
och kunskap JRF har att hantera den typen av hindelser sen tidigare och hur stora resurser JRF
kan tdnkas behova sétta in. Sannolikheten har bedomts utifrén hur sannolikt det 4r att
héndelsetypen Okar i frekvens i framtiden pa grund av klimatférandringarna. Vidare framgar
det av rapporten att vid en prioritering av atgarder bor handelser med en hég konsekvens
prioriteras fore hidndelser med en hog frekvens. Detta for att i sd stor utstrdckning som majligt
undvika situationer med stora konsekvenser.

Slutsats: Naturolyckor sker idag relativt sdllan. Studier visar dock att detta kan komma att
fordndras framdver bland annat med anledning av ett fordndrat klimat. Med anledning av detta
behover JRF vara forberedda pé att hantera fler olyckor av den hér typen framover. Sarskilt da
manga naturolyckor riskerar att leda till stora konsekvenser nér de vil sker. Med utgangspunkt i
slutsatsen att hidndelser med hog konsekvens bor prioriteras fore handelser med hog frekvens
beddms atgirder gillande hindelsetyperna Ras, Skred & Slamstrém samt Oversvimning vara
prioriterade framfor atgédrder for Vegetationsbrand och Véarmebdlja.
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4.7 Drunkning

I Diagram 12 visas antal drunkningar/drunkningstillbud per 1 000 invénare for respektive
medlemskommun under tidsperioden 2013 — 2022. I diagrammet gér det dven att jimfora JRF:s
kommuner med rikssnittet samt snitten for landsbygdskommun respektive landsbygdskommun
med besoksniring. JAimfort med rikssnittet visar statistiken pa hogre frekvenser av
drunkningar/drunkningstillbud i samtliga av forbundets kommuner undantaget Krokoms och
Ostersunds kommuner. Jimfort med snittet for landsbygdskommun med besdksniring sa ir det
endast Are kommun som 6verstiger antalet. Det totala antalet insatser inom aktuell kategori ér
dock mycket lagt varfor slutsatser ska behandlas restriktivt. Statistiken beddms vara alltfor
beroende av enskilda slumpmassiga hindelser for att nagra vidare slutsatser ska kunna dras
eller ytterligare analys genomforas. Turismen paverkar sannolikt dven utfallet dd det vistas fler
personer 1 kommunen jamfort med antalet folkbokforda. Jimforelsen med kommunens
invanarantal blir darfor inte representativ pd grund av att virdena inte jamfors med den 6kade
befolkningsméngden.

Diagram 12
Antal drunkningar/drunkningstillbud per 1 000 invanare fér respektive medlemskommun. Avser

tidsperioden 2013 — 2022.
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5 Virdering

I foregéende avsnitt behandlades de risker som identifierats inom forbundets omréde. Dessa
risker har vidare analyserats i tidigare ndmnda riskanalys. Riskanalysen tillsammans med
kompletterande statistik for aren 2018 — 2022 samt kvalitativa resonemang ligger till grund for
nedanstaende vardering. I varderingen har en bedomning av riskerna, och hur dessa hanteras,
gjorts. Bedomningen tillsammans med virderingen har i sin tur lett fram till de mél som
redovisas 1 avsnitt 6 och som utgor grunden for JRF:s arbete. Det som tas upp 1 aktuellt avsnitt
ar en sammanfattning av de risker och omraden som JRF behover prioritera och utdka arbetet
inom.

Bostadsbrdnder. Tva av forbundets dtta medlemskommuner ligger i nivd med riksgenomsnittet
avseende andelen bostadsbriinder per 1 000 invénare, sett till hela tidsperioden. Ovriga
medlemskommuner ligger hogre @n riksgenomsnittet. En av forklaringarna till detta kan vara
att statistiken inte tar hdnsyn till det 6kade befolkningsantal som besdksniringen medfor. Da
det dven dr frimst 1 bostdder som personer skadas och omkommer till f61jd av brand &r detta ett
omrade som bor prioriteras och utvirderas mer ingaende. Detta for att kunna identifiera vad
brianderna beror pa och hur JRF kan arbeta med att minska antalet. Bland annat visar statistiken
att JRF:s medelvdrde av antalet eldstadsrelaterade briander per 1 000 invénare ligger langt 6ver
medelvirdet for Sverige.

Hallbart och scdkert byggande avseende brandskydd och riskhdnsyn. Brand 1 byggnad dr en av
de mest frekvent forekommande héndelser som rdddningstjdnsten hanterar. I tidigare avsnitt har
det dven konstaterats att det forekommer 14nga insatstider inom stora delar av JRF:s omréde.
Detta tillsammans leder till att det stélls stora krav pa att det byggnadstekniska brandskyddet ar
ritt dimensionerat. Med anledning av att JRF dr sakkunnig inom omradet brand ar
delaktigheten i kommunernas fysiska planering av stor vikt.

Geografiska forutsdttningar och befolkningsutveckling. Den stora och glest befolkade arealen 1
kombination med befolkningsminskning pé flera platser innebér att JRF aktivt bor utvirdera
beredskapen pa olika orter inom forbundet. En aldrande befolkning i glesbygden kommer
troligt leda till ett forsdmrat rekryteringsunderlag for raddningstjénsten vilket i sin tur sannolikt
kommer paverka mojlighet till att upprétthalla beredskap och att genomfora raddningsinsats
framdver. Detta samtidigt som mycket liten andel bebyggd mark och stora avstand leder till en
Okad sannolikhet for olyckor som intriffar i oldndig och avlagsen terrang vilket skapar en
komplex situation.

Turism. Lénet &r glest befolkat men har en stor turismnéring. Det innebér att det under vissa
perioder av aret finns en betydligt storre befolkningsméngd pa vissa orter och i vissa delar av
lanet &n den folkbokforda. Den 6kade befolkningsmingden kopplad till turism framgar dock
inte 1 statistiken vid jamforelser per 1 000 invanare vilket gor att statistiken ibland kan vara
missvisande. For att kunna avgdra om turismen, med anledning av att befolkningsméngden
okar, leder till ett stérre antal olyckor per capita i vissa omrdden behover detta analyseras
ndrmare for att ligga till grund for bland annat beredskapsplanering.
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Kommunikationsolyckor. Transporter till, frdn och genom ldnet sker med savil bil, tdg som flyg
och rdaddningstjénsten behdver ha formaga att kunna hantera olyckor kopplat till detta. Ett stort
antal transporter, beroende pa bade turism och arbetspendling innebér 6kad sannolikhet for
transportrelaterade olyckor. Kopplat till det stora besdksantalet pa grund av turism innebér det
ocksa en 6kning av transporter med bil, tdg och flyg relativt sett invnarantalet och rimligtvis
en dkad frekvens av olyckor. Aven de stora avstinden i sig bor innebira en dkad sannolikhet
for olyckor da fler personer behdver fardas langre strackor for att ta sig till och fran
arbetsplatser och annat. Aven hir skulle jimforelseantalet behova ses dver da det sannolikt inte
ar fullt ut representativt att jimfora antalet olyckor med invanarantalet.

Klimat. Storskaliga skogsbrander likt sommaren 2018 blir sannolikt mer frekventa i framtiden.
Klimatfoérandringar dverlag riskerar att medfora stora péafrestningar for samhélle och
raddningstjanst. Storskaliga riddningsinsatser med hoga samverkanskrav bedoms bli vanligare.
Okad nederbérd riskerar att medfora dversvimningar och 6kad risk for ras och skred vilket i sin
tur sannolikt bidrar till en 6kad risk for olyckor och rdddningsinsatser koppat till detta. Inom
forbundets geografiska omrdde finns bade skredkénsliga och dversvdmningskansliga omraden.
Med anledning av detta bor raddningstjdnsten vara en aktiv deltagare i medlemskommunernas
olika forum for klimat- och sérbarhetsanalysarbete. JRF bor dven arbeta aktivt med att
forbereda sig for att kunna hantera dessa héndelser.

Dammar. 1 Jamtlands lén finns ett flertal dammar som klassas som farlig verksamhet.
Dammolyckor ir ytterligare en kélla till 6kad risk for storskaliga rdddningsinsatser utdver
klimatrelaterade olyckor som ndmnts ovan. En 6vnings- och forberedelseverksamhet bor
bedrivas avseende stabsarbete, uthéllighet i organisationen och samverkan med andra
myndigheter.

Sdkerhetspolitiskt ldge. Framtida behov av planering for RUHB ska hallas under bevakning. I
synnerhet som Jamtland dr av sérskild strategisk betydelse for totalforsvaret. Risken for
terrorattentat inom JRF bor inte negligeras dven om sannolikheten ar ldgre &n péd andra platser 1
landet. Detta &r en av flera olyckstyper som kan leda till en omfattande rdddningsinsats med
stort samverkansbehov vilket raddningstjénsten bor vara forberedd for.
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6 Mal
Den 6vergripande malsittningen med LSO, vilken framgar av forarbetena till lagen, &r att det i

samband med olyckor madste bli fdrre som dor, farre som skadas och mindre som férstors.
Denna 6vergripande malséttning har resulterat i tre nationella mal:

e Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda mdnniskors liv och hdlsa
samt egendom och miljé ett med hénsyn till de lokala forhallandena tillfredsstdillande och
likvérdigt skydd mot olyckor (LSO 1 kap 13§).

e Rdddningstjdnsten skall planeras och organiseras sd att rdddningsinsatserna kan pabérjas
inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sctt (LSO 1 kap 39§).

o Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag ska
planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att forebygga bréinder och andra
olyckor samt forhindra eller begrdnsa skador till foljd av bréinder och andra olyckor.
Sdrskild vikt ska ldggas vid att forhindra mdnniskors dod och andra allvarliga skador
(LSO 1 kap 3a §).

Ar 2009 omkom 124 personer i brinder i Sverige och vid tre olika bostadsbriinder omkom
sammanlagt s ménga som 15 personer. Med anledning av dessa tragiska héndelser fick MSB 1
uppdrag av regeringen att ta fram en nationell strategi for hur brandskyddet kan stirkas genom
stdd till enskilda. I den nationella strategin formulerades visionen “Ingen i Sverige ska
omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av brand”. Under 2021 har MSB utvecklat strategin
och satt upp nya mal mot ar 2030. Ledorden for dessa mél ar utmanande och nabara.*

De nationella mélen i LSO, den nationella strategin for starkt brandskydd och den riskbild med
tillhdrande vérdering som presenterats i tidigare avsnitt ligger till grund for f6ljande
overgripande mél som formulerats for JRF:s verksamhet. Malen géller fran 2024 och kommer
utvdrderas arligen for att se om de har gett effekt och om nya mal ska sittas upp eller befintliga
ska revideras. De uppsatta mélen utgor de overgripande lokala verksamhetsmal som ska finnas
1 enlighet med MSB:s foreskrift om innehéll och struktur i kommunens handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och raddningstjdnst. For att underlétta uppf6ljning har ett antal
indikatorer kopplats till respektive mal. Indikatorerna i sin tur bryts ddrefter ner till olika
uppgifter i verksamhetsplanen och slutligen leder dessa vidare till olika aktiviteter som
redovisas i aktivitetsplanen. P4 detta sitt skapas en rdd trdd hela vagen frin de nationella malen
till respektive aktivitet som utfors i verksamheten.

Malen riktar sig till alla som bor, verkar och vistas 1 JRF:s medlemskommuner, oavsett andra
omstdndigheter. "Den enskilde” kan vara bade en juridisk och en fysisk person och syfta pa en
agare, nyttjare, verksamhetsutovare eller privatperson.

55 Ingen ska omkomma eller skadas allvarligt — Inriktning av den nationella strategin for att stéirka brandskyddet for den enskilda ménniskan.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). 2021

39



Jamtlands Rdddningstjanstforbund Handlingsprogram 2024

6.1 Mal 1 — Riddningstjinsten ska verka for ett stirkt brandskydd i
méinniskors hemmiljo

Réaddningstjansten ska verka for att farre omkommer till f61jd av brand. Ett viktigt steg for att
uppna det &r ett stirkt brandskydd i hemmiljoer eftersom det dr dar som majoriteten av
dodsbrianderna intrdffar. Arbetet behover ske pa hela skalan fran att forebygga att brander
intréffar till att en intrdffad brand far sa sma konsekvenser som mgjligt bade genom den
enskildes och rdddningstjdnstens agerande.

Indikatorer:
e Antalet intrdffade bréander 1 bostdder ska minska jaimfort med foregaende éar.
e Antalet utvecklade briander i bostdder ska minska jamfort med foregaende ar.
e Antalet omkomna till f6ljd av brinder 1 bostédder ska minska jamfort med féregédende ar.

6.2 Mal 2 — Inga intriffade brinder ska leda till skador som pa
samhiillsniva upplevs som allvarliga

Réaddningstjansten ska aktivt verka for att hindra allvarliga skador till f6ljd av brand. Med
allvarliga skador menas bridnder som kan leda till flera dodsfall, omfattande skador pa egendom
eller miljo eller hota viktiga samhallsfunktioner. Rdddningstjénsten ska sékerstélla att den
enskilde tar ansvar for sitt brandskydd och verka for ett hallbart samhéllsbyggande avseende
brandskydd och sékerhet. Vid en intrdffad brand som kan leda till allvarliga skador ska
rdddningstjénsten vara forberedd att agera for att bryta handelseforloppet.

Indikatorer:
e Antal genomforda tillsyner ska oka jamfort med foregdende ar tills omfattningen uppnar
nivd i MSBFS 2021:8.
e Relevanta bygglovsidrenden och detaljplaner remitteras fran samtliga kommuner med
100 % svarsfrekvens.
e Antalet utvecklade briander, med risk for allvarliga skador som f6ljd, ska minska jamfort
med foregdende é&r.

6.3 Mal 3 — Riddningsinsatser ska piborjas inom godtagbar tid och med
ratt resurser

For att kunna forhindra skador pa ménniskor, egendom och miljo &r det en forutsittning att
rdddningstjénsten kan paborja en insats sd snart som mdjligt. Tiden till insatsen pabdrjas
paverkas av geografiska forutsattningar men ocksa av larmhanteringstid och anspanningstid.
Det ér ocksa av vikt att rétt resurser larmas till olycksplatsen sé tidigt som mojligt for att
raddningsarbetet ska kunna bedrivas utan avbrott.

Indikatorer:

- Vid hédndelsetyp brand i byggnad, trafikolycka samt drunkning ska rdddningstjansten,
dér geografiska forutséttningar ges, vara pa plats inom 20 minuter frdn huvudlarm.
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6.4 Mal 4 - Riddningstjinstens insatser ska vara effektiva och genomforas
med ritt forméiga och kompetens

Réaddningstjansten ska genomfora effektiva och sidkra raiddningsinsatser som leder till att den
negativa hdndelseutvecklingen vid en olycka bryts. For att uppna det krivs att
raddningstjdnsten har ritt formaga och kompetens for att hantera den intrdffade olyckan och att
ledningen av rdddningsinsatsen &r vélfungerande. Raddningstjénstens forméga behover
kontinuerlig anpassas efter samhéllets utveckling.

Indikatorer:
- Vid brand 1 byggnad ska branden begrénsas till startbrandcellen alternativt till
startbyggnaden om brandcellsindelning inte forekommer.
- Samtlig personal ska ha genomgatt arets lagstadgade och prioriterade dvningar.

6.5 Mal S — Riddningstjinsten ska frimja rekrytering och stimulera till
fortsatt anstillning for RiB-anstillda

Réaddningstjanstens riskanalys visar att det 1 framtiden riskerar att bli &nnu svérare att rekrytera
och behalla RiB-anstéllda med anledning av minskat rekryteringsunderlag kopplat till
befolkningsminskning och aldrande befolkning. For att sékerstédlla raddningstjénstens formaga
att hantera raddningsinsatser inom forbundets geografiska omréde behover personaltillgdngen
sakras.

Indikatorer:
- Antalet RiB-anstillda som avslutar sin anstillning ska minska jamfort med foregaende
ar.
- Antalet RiB-anstillda som nyanstélls ska, om behov finns, 6ka jamfort med foregédende
ar.

6.6 Mal 6 — Riddningstjansten ska stirka sin formaga att verka vid kriser,
hojd beredskap och krig

Omvirldsldget innebar att riddningstjansten behover stirka sin formaga att verka inom omradet
krisberedskap och civilt forsvar. Rdddningstjansten &r en hornsten i civilforsvaret med flera
utpekade uppgifter i hdandelse av hojd beredskap. Formagan att hantera skyldigheter vid hojd
beredskap ska stirkas och raddningstjénstens egna kontinuitetsformaga ska stérkas.
Réddningstjansten ska ocksa vara forberedd for kriser som kan uppsté av andra anledningar dn
hojd beredskap, till exempel storre naturolyckor.

Indikatorer:
- Samtlig personal som dr nddvéandig och mojlig att krigsplacera vid forbundet ska vara
det.
- Andelen personal som genomgétt utbildning i r6jning av oexploderad ammunition ska
oka jamfort med foregdende ar.
- Arbetet med kontinuitetsplanering ska ha péborjats.
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7 Forebyggande — formaga och verksamhet

Den skadeforebyggande verksamheten ska i takt med samhéllets utveckling forebygga risker.
Detta sker bland annat genom tillstdndsgivning, tillsyn, information, radgivning samt
utbildning och samverkan med andra aktorer. Den forebyggande avdelningen ansvarar for och
samordnar forbundets skadeférebyggande arbete men hela organisationen bidrar pa olika sétt
till det forebyggande arbetet. Det finns bade brandinspektdrer och brandingenjdrer som arbetar
inom den skadeforebyggande verksamheten. Organisationens kompetens och resurser speglar
riskerna och arbetsuppgifterna inom férbundets geografiska omréde. Faststélld delegations-
ordning reglerar bland annat vilka funktioner som far genomfora tillsyn och utfarda tillstdnd
enligt LSO och LBE. Flera omréden kriaver specialistkompetens, exempelvis tillsyn av dammar
samt tillstdndsgivning och tillsyn av explosiv vara. Forbundet har dven en egen kommunikator
som del av sin tid arbetar tillsammans med den forebyggande avdelningen, bland annat med att
ta fram lokalt anpassad information. Medarbetarresursens volym och sammanséttning anpassas
l6pande efter verksamhetens behov.

7.1 Tillsyn

JRF ansvarar for medlemskommunernas tillsyn av den enskildes skyldigheter enligt LSO

(2 kap. 2 och 4 §9§). Tillsynerna syftar till att granska att fastighetsdgare och
nyttjanderdttshavare uppfyller de krav som foljer av aktuell lag och dess foreskrifter. For att
genomfora tillsyn inom forbundets dtta medlemskommuner ska medarbetaren vara utsedd
tillsynsforrattare 1 enlighet med delegationsordning. Samtliga tillsynsforrittare ska &ven ha god
kunskap inom byggnadstekniskt och organisatoriskt brandskydd, forvaltningsjuridik och annan
relevant lagstiftning. Mer utforlig beskrivning av kompetens beskrivs i JRF:s tillsynsplan.

Planering av tillsynsverksamheten sker arligen i enlighet med forbundets tillsynsplan och har
sin utgdngspunkt i de verksamheter som beskrivs 1 MSBFS 2021:8 foreskrifter och allminna
rdd om hur kommunen ska planera och utfora sin tillsyn enligt LSO. I foreskriften anges att
tillsyn ska prioriteras vid byggnader och anlidggningar som omfattas av ett eller flera av
foljande kriterier och dér tillsyn bedoms vara en effektiv forebyggande atgérd.

Frekvensen av brander eller andra olyckor édr hog.

En brand eller annan olycka medfor stor risk for ménniskors liv och hélsa.

En brand kan innebéra stora ekonomiska kostnader eller storre pafrestning pa samhallet.
En brand eller annan olycka kan innebéira stora skador pd miljon.

En brand kan innebéra allvarliga skador pé kulturhistoriska virden.

Nk W=

I foreskriften anges vissa byggnader och anldggningar dér riskerna vid brand generellt anses
vara stora och dér tillsyn ska genomf6ras. Utdver de byggnader och anldggningar som
specificeras i tillsynsforeskriften ska forbundet dven utifran lokala forhillanden identifiera
objekt som uppfyller ett eller flera av ovanstaende kriterier vilket ocksa finns med i kommande
tillsynsplan. Aven de anliggningar som omfattas av skyldigheterna i 2 kap. 4 § LSO tas upp i
tillsynsplanen.

Den regelbundna tillsynsverksamheten planeras utifran tidsfrister. Om en verksamhet som ska
tillsynas enligt LSO dven har tillstdnd for hantering av brandfarlig och/eller explosiv vara

42



Jamtlands Rdddningstjanstforbund Handlingsprogram 2024

samordnas de béda tillsynerna i den mén det d&r mojligt. Vid sdrskilt uppkomna behov
genomfors dven tillsyn i enskilda fall, exempelvis efter tips frén allménheten eller nir behov av
tillsyn konstateras efter en raddningsinsats.

7.2 Stod till den enskilde

En bdrande forutséttning inom lagstiftningen ar att den enskilde sjdlv har det priméara ansvaret
for att hantera sina risker. Det vill séga att skydda sitt liv, sin hilsa, sin egendom och inte
orsaka nagra olyckor. Enligt 3 kap. 2 § LSO ska kommunerna underlétta for den enskilde att
fullgdra dessa skyldigheter genom rédgivning och information.

JRF ger stdd till den enskilde bland annat genom att tillhandahélla aktuell information och
finnas tillgdnglig for att ge rdd i brandskyddsadrenden. Information ges huvudsakligen via
forbundets hemsida, sociala medier, trycksaker och annonser i lokala tidningar men JRF deltar
dven pd olika slags evenemang som maéssor och dppet hus. Informationsinsatserna omfattar allt
frdn information om gras- och skogsbrénder till brand i bostdder och pd campingar, fel i
utrustning, spisbrander, sotning och individanpassat brandskydd. Andra exempel pa
informationsomraden &r information om elbilar, solceller, anlagd brand, systematiskt
brandskyddsarbete samt tillstdnd for brandfarlig och explosiv vara. JRF deltar dven i arliga
nationella informationskampanjer samt lokala, riktade kampanjer. De lokala kampanjerna ar
ofta sdsongsbetonade. Hur forbundet bedriver arbete med information och radgivning framgar
av den érliga aktivitetsplanen.

JRF genomf0r externutbildning riktad framst till medlemskommunerna, men dven i viss
utstrackning till privata foretag och enskilda. Syftet med utbildningarna ar att 6ka kunskapen
om brandskydd och dadrigenom underlitta for kommunala forvaltningar och privata foretag att
bedriva ett fungerande systematiskt brandskyddsarbete.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Rengoring (sotning) och brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4 § LSO drivs i1 entreprenadform
och regleras i avtal mellan JRF och det sotningsforetag som driver respektive distrikt som
indelas kommunvis. Entreprendrerna aterfinns pa raddningstjénstens hemsida. Fristerna for
brandskyddskontroll regleras av MSB enligt MSBFS 2014:6 medan fristerna for sotning har
faststillts av forbundets direktion efter en geografisk anpassning till det allmdnna radet som
framgar av foreskriften.

LSO ger en fastighetsdgare mdjlighet att sjilv sota sin anldggning, sa kallad egensotning, under
forutséttning att det kan styrkas att det sker pé ett betryggande sétt ur brandskyddssynpunkt. Pa
forbundets hemsida finns utforligt beskrivet vad som géller och hur en fastighetsdgare gar till
véga for att ans6ka om egensotning.

Enligt 3 kap. 6 § LSO far avgift tas ut for sotning och brandskyddskontroll. Sotningstaxan ar

indexreglerad och revideras arligen. Taxan varierar mellan de olika sotningsdistrikten beroende
av deras storlek och avstdnd mellan bebyggelse. Taxorna aterfinns pa forbundets hemsida.
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En referensgrupp bestdende av handldaggare fran JRF:s forebyggandeavdelning samt
skorstensfejarmistarna i respektive sotningsdistrikt genomfor arligen tvd moten for att samrada
kring fragor rorande sotning och brandskyddskontroll.

Inom férbundet finns en hog andel eldstdder per invénare vilket bland annat beror pa en stor
andel fritidshus som ofta ar forsedda med eldstédder.

7.4 Ovriga forebyggande dtgirder
7.4.1 Skydd mot andra olyckor in briander

Ansvaret for att arbeta med att forebygga trafikolyckor, drunkning, utslépp farliga &mnen samt
naturolyckor har enligt forbundsordningen inte tilldelats JRF utan ligger kvar hos respektive
medlemskommun. Samverkan mellan forbundet och kommunerna sker dock dven inom dessa
omraden. Respektive medlemskommun arbetar pa olika sitt med fragorna och det &r olika
forvaltningar inom de olika kommunerna som ansvar for hela eller delar av omréddena. Nedan
redovisas en sammanfattning av det arbete som kommunerna bedriver.

Trafikolyckor

Det sker en kontinuerlig dialog med Trafikverket avseende hastigheter, underhéll och risker
med de statliga vdgar som finns inom kommunernas geografiska omraden. Det kommunala
végnitet ses kontinuerligt 6ver avseende forbattringar och atgérder. Exempel pé atgérder for att
minska risken for olyckor ar hantering av buskage, snérdjning, arbete med att minska trafiken i
tatorten samt inventering av végnatet i syfte att upptécka brister eller faror. Manga av
kommunerna prioriterar skolbarnens vag till och fran skolan samt dldres forflyttningar i
samhiéllet samt undervisar i trafikkunskap i grundskolan.

Flera av kommunerna samarbetar med polisen genom samverkansdverenskommelser och
medborgarloften dér trafiksdkerhet aterfinns som en punkt. Medborgarléftena grundar sig i den
samlade lagesbilden for polisen och kommunen och arbetet syftar bland annat till att skapa en
tryggare trafikmiljo och 6kad trafiksdkerhet.

Samtliga medlemskommuner arbetar dessutom forebyggande med trafikrelaterade olyckor
genom att utreda dessa fragor i samband med fysisk planering.

Utsldpp farliga dmnen

Kommunerna genomfor regelbunden tillsyn av de verksamheter som anvéinder sig av milj6-
och hilsofarliga &mnen bland annat med syfte att forebygga olyckor med dessa &mnen. Fragor
kring bebyggelse intill verksamheter som hanterar farliga &mnen alternativt vid nybyggnation
av saddana verksamheter hanteras dven i planprocessen. Genom att remittera dversikts- och
detaljplanerna till JRF sker d&ven samverkan med rdddningstjinsten i dessa fragor.

Olyckor med farliga @mnen har i somliga av kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser
identifierats som en risk inom kommunen. Vissa kommuner har dven beredskap, planer och
rutiner for kontaktvégar, vid hindelse av utslidpp av farligt 4mne.
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Naturolyckor

Riskhénsyn i fysisk planering &r en viktig faktor for skyddet mot naturolyckor och det &r har
det forebyggande arbetet sker genom att sékerstélla att byggnation sker pa lampliga platser.
Underlag utgors bland annat av geotekniska undersokningar och dagvattenutredningar.
Naturolyckor forebyggs bland annat genom begransningar i 6versikts- och detaljplaner genom
att om mojligt bygga bort naturolyckor eller forhindra att de skapar paverkan pa exempelvis
byggnader och vigar. I samband med risk- och sarbarhetsanalysarbetena har flera naturolyckor
identifierats och sannolikhets- och konsekvensbeddmning har gjorts. Exempel pa naturolyckor
som identifierats &r dammbrott, extremvéder och skogsbrand.

Drunkning

Den framsta forebyggande atgérden avseende drunkning dr den obligatoriska
simundervisningen i1 grundskolan. En del kommuner arbetar 4ven med sdkerhetspolicys eller
liknande som beskriver hur anstédllda inom kommunen ska ga tillvdga nér de tillsammans med
barn 1 forskola eller skola besoker en badplats. Bland annat att det alltid maste finnas
simkunnig personal, att det finns tillgang till riddningsutrustning pa badplatserna med mera.
Vissa kommuner har anpassad information pa skyltar vid anldggningarna och forser dven
drifthallare av badplatser med information om vad de bor tinka pa. En del kommuner
tillhandahéaller dven flytvastdepaer for gratis utlining av flytvéstar under kortare perioder.

7.4.2 Eldningsforbud utomhus

Ett verktyg for att undvika onddiga brénder i skog och mark ar lénsstyrelsers och kommuners
ratt att foreskriva om eldningsférbud eller andra férebyggande atgérder. Med anledning av att
beslut om att anta foreskrifter om eldningsférbud inte kan 6verlétas till ett kommunalférbund
kan JRF inte besluta om eldningsforbud utan beslutet méste antingen tas i primdarkommunerna
eller av Léansstyrelsen. En upparbetad samverkan kring eldningsférbud och
skogsbrandsbevakning med flyg finns mellan JRF och Lénsstyrelsen. Det har i sin tur lett till att
JRF och Léansstyrelsen kommit Gverens om att det dr Lansstyrelsen som 1 forsta hand fattar
beslut om eldningsforbud i lidnet oavsett vilken eller vilka kommuner som berdrs. Detta for att
underldtta for kommunerna och for att forenkla arbetet med att utfarda ett eldningsforbud.

Det dr Lansstyrelsen som utfardar eldningsforbudet och tillhérande foreskrift. Dock ar det JRF
som ska bista med beslutsunderlaget. Det vill sdga med information om vad beslutet grundar
sig p4, vilket geografiskt omrade det géller, om eventuella undantag ska medges etcetera. Med
anledning av detta behover det finans en nira samverkan mellan JRF och Lansstyrelsen 1
samband med framtagandet av eldningsforbudet. JRF har dven till uppgift att bevaka
brandriskvirdena for att bedoma eventuellt behov av att skdrpa, sdnka eller hdva ett utfardat
eldningsforbud. Arbetsinstruktioner och mallar for detta finns framtagna.
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7.4.3 Plan- och byggirenden

JRF dr sakkunnig 1 brandfrdgor &t medlemskommunernas nimnd for plan- och byggfragor
enligt PBL (2010:900) i samband med bygglovsansdkan, tekniskt samrad och slutbesked. JRF
svarar dven pa remisser frdn byggnadsndmnden i plan- och byggfrégor, da frimst inom
nedanstaende fyra omraden:
e framkomlighet for utryckningsfordon,
e riddningsmanskapets sékerhet,
e mgjlighet till utrymning via fonster med hjélp av rdddningstjénstens utrustning fran
bostidder och kontor,
e lamna stdd till byggnadsndmnden i beddmningen om byggreglerna géllande sdkerhet i
hiandelse av brand kan antas bli uppfyllda.

7.4.4 Ordningslagsirenden och serveringstillstind

Forbundet agerar remissinstans dt Polismyndigheten betridffande tillstind for offentlig
tillstillning, allmidn sammankomst och begagnande av offentlig plats enligt ordningslagen och
lokala foreskrifter. JRF agerar d&ven remissinstans & kommunernas alkoholhandldggare
géllande serveringstillstand.

7.4.5 Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE)

Enligt 16 § LBE ska den som hanterar, 6verfor eller importerar explosiva varor och den som
yrkesmadssigt eller i storre mingd hanterar brandfarliga varor ha tillstdnd till det. Enligt 17 §
samma lagstiftning 4r kommunen tillstindsmyndighet dé det géller hantering av brandfarlig
vara i alla fall utom nér hanteringen sker inom nagon av de fyra forsvarsmyndigheterna.
Gillande hantering av explosiva varor handldgger kommunen tillstand till anvindning,
forvaring, saluforande/dverlatelse och dverforing inom Sverige samt godkadnner férestdndare
och i forekommande fall deltagare till denna hantering. Det ansvar som ligger pd kommunerna
enligt LBE har overlétits frin medlemskommunerna till JRF. Tillsyn planeras i enlighet med
framtagen tillsynsplan f6r LBE.

7.4.6 Anlagd brand i skolor

ZamZynZ dr ett kontinuerligt arbetssétt for att motverka brander anlagda av barn och ungdomar
1 skolmiljo. Tillsammans med Brandskyddsforeningen Jdmtland, Lénsforsékringar Jamtland,
Polismyndigheten och samtliga kommuner i ldnet utgdr JRF en del av detta arbete.
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7.4.7 Alvgrupper

Alvgrupperna bildades efter forslag fran Alvsikerhetsutredningen, SOU 1995:40. Utredningen
foreslog att lansstyrelserna skulle bilda och leda regionala samordningsorgan for flodesfragor. I
alvgrupperna ingar bland annat representanter fran lédnsstyrelser, kommuner, vattenkraftbolag,
larmcentraler, Trafikverket, Polismyndigheten, SMHI samt andra organisationer med ansvar
och uppgifter langs det aktuella vattendraget.

JRF édr deltagare i tre dlvgrupper; Indalsidlven/Ljungan som ledas av Lansstyrelsen Jdmtland,
Ljusnan som leds av Linsstyrelsen Givleborg samt Angermanilven som leds av Linsstyrelsen
Visternorrland. Medlemskommunerna deltar ocksa i respektive dlvgrupp som berér kommunen
utifran geografiskt perspektiv. Varje Léansstyrelse har uppréttat ett styrdokument dir syfte,
verksamhet och arbetsformer framgar i detalj. Syftet &r att grupperna ska skapa battre lokala
och regionala forutsattningar for hanteringen av hoga floden. Detta genom samordning av
myndigheter och organisationer ldngs dlvarna samt genom kunskaps- och
kompetensuppbyggnad rorande dammsikerhet, hoga floden med mera. En viktig
informationskilla #r det nationella Alvnitverket.

JRF foretrader aven SKR 1 Svenska Kraftnidts Dammsédkerhetsrad som bestar av 11 ledamoter

inom kraftindustrin, MSB, SMHI, ldnsstyrelse och kommun. Radet ska informeras om Svenska
Kraftnéts verksamhet att frimja dammséakerheten i landet.
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8 Riddningstjinst — formaga och verksamhet

8.1 Overgripande

Begreppet raddningstjénst definieras 1 lagen som “de rdddningsinsatser som staten eller
kommunerna skall ansvara for vid olyckor och dverhdngande fara for olyckor for att hindra och
begréinsa skador pa méanniskor, egendom eller miljon.” (LSO 1 kap. 2 §). Samhallets skyldighet
att ingripa innefattar de olyckor som den enskilde sjélv, eller med anlitande av ndgon annan,
inte klarar av att hantera.

Forutsdttningarna for att den kommunala eller statliga rdddningstjansten ska ingripa ar enligt
LSO:

Behovet av ett snabbt ingripande.
Det hotade intressets vikt.
Kostnaderna for insatsen.
Omsténdigheterna i ovrigt.

Skyddet mot olyckor ska, med hénsyn till lokala forhéllanden, vara tillfredsstéllande och
likvardigt. Radddningstjénsten ska planeras och organiseras sé att rdddningsinsatserna kan
pabdrjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sitt.
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Figur 3 Karta over Jamtlands Raddningstjanstférbund
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8.1.1 Tillging till egna resurser

Inom JRF finns 35 brandstationer och nio brandvirn med resurser baserat dels pa den lokala
riskbilden, dels pa risker som innefattar mer komplexa eller omfattande hdndelser och dér
resurser fran flera stationer behdvs for att hantera en rdddningsinsats. Resurserna bestar av
personal, fordon, utrustning, specialresurser och ledningsresurser. De hogre ledningsresurserna
utgar fran Ostersund, Are och Hirjedalen. Riddningsstyrkornas placering och beredskapsform
visas i Figur 3.

P4 stationen i Ostersund finns personal som #r beredda att inom 90 sekunder fran att larmet gar
rycka ut till en olycksplats, denna tid kallas anspianningstid. I Ostersund finns dven
rdddningscentralen som dr samlokaliserad med SOS Alarm och dir ett LLB samt ett VB 1
samverkan med motsvarade funktion i Vésternorrlands lén finns tillgdnglig dygnet runt.
Réddningscentralen fungerar ocksa vid mer omfattande héndelser som lénets samverkansnav
dir berorda aktorer kan samlas for att skapa gemensam ldgesbild och mélbild, kommunicera
samverkansbehov och samordna resurser.

Vid RiB-stationerna finns Raddningstjénstpersonal i Beredskap. Raddningspersonalen har
beredskap for att inom angiven anspanningstid infinna sig pé stationen och rycka ut till
olycksplats. Vid brandvirnen finns frivilliga medarbetare som, om de har mdjlighet nir olycka
intrdffar, kan forhindra eller fordrdja brandspridning i vdntan pa forstarkande resurser.
Brandvérnen har dven i1 begransad omfattning mojlighet att genomfora inledande insatser vid
andra hindelsetyper dn brand, exempelvis trafikolycka. JRF har vid optimal bemanning 139
personer inklusive VRC, LLB, VB samt tre IL i jour och beredskap, se Tabell 4 respektive
Tabell 5.
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Tabell 4
Bemanning

KOMMUN

Berg

Bricke

Hiirjedalen

Krokom

Ragunda

Stromsund

Are

Ostersund

*FIB - Forsta InsatsBefil, befilet pa stationen aker egen bil med en maximal anspanningstid pa 5 minuter.

STATION
Klovsjo
Ljungdalen
Oviken
Ritan
Svenstavik
Brécke
Gillo
Kaélarne
Funédsdalen
Hede
Lillhardal
Lofsdalen
Messlingen
Sveg
Vemdalen
Ytterhogdal
Follinge
Hotagen
Krokom
Ronnofors
Trangsviken/Nilden
Ange
Bispgarden
Borgvattnet
Hammarstrand
Stugun
Alanis
Backe
Giddede
Hammerdal
Hoting
Jormvattnet
Norréaker
Stora Blasjon
Stromsund
Hallen
Jarpen
Kall
Storlien
Are
Brunflo
Lit
Norderon
Ostersund

BEMANNING
Varn
Befil och brandmin
Befil och brandmin
Befil och brandmin
1+4
1+4
Befil och brandmin
Befil och brandmin
1+4
Befil och brandmin
Befil och brandmin
Befil och brandmin
Varn
1+4
1+4
Befil och brandmin
Befil och brandmin
Befil och brandmin
1+4
Varn
Befil och brandmin
Befil och brandmin
Befil och brandmin
Varn
1+4
Befil och brandmin
Varn
Befil och brandmin
Befil och brandmin
1+4
Befil och brandmin
Varn
Varn
Varn
1+4
Befil och brandmin
1+4
Varn
Befil och brandmin
1+4
1+4
Befil och brandmin
Varn
1+5

Handlingsprogram 2024

ANSPANNINGSTID
Under uppbyggnad
5 min -10 min
5 min -10 min
5 min -10 min
5 min*: **

5 min*

5 min -10 min
5 min -10 min
5 min
5 min -10 min
5 min -10 min
5 min -10 min
Vilande
5 min
5 min
5 min -10 min
5 min -10 min
5 min -10 min***
5 min
5 min -10 min*
5 min -10 min
5 min -10 min
5 min
5 min -10 min
5 min -10 min
5 min -10 min
5 min
5 min -10 min
5 min
5 min -10 min
7 min*

5 min -10 min
7 min*

5 min
5 min -10 min

90 sek

**FIP - Forsta InsatsPerson, en brandman i egen bil beger sig direkt mot skadeplats med en maximal anspénningstid pa 5 minuter.

***Beredskap 18.00-06.00 samtliga veckodagar, 6vrig tid varn.
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Vissa stationer har differentierade anspénningstider, som varierar mellan 5 och 10 minuter,
innan stationens fulla férméga uppnas. For dessa stationer géller att de tvd forsta personerna
som ankommer till stationen beger sig mot skadeplats for att sa fort som mgjligt inleda
rdddningsinsats. Detta géller sdrskilt vid hidndelser dér raddningstjénsten ska bistd med
utrymning via stegutrustning. Ovrig personal ansluter 16pande inom angiven maximal
anspanningstid.

De vanligaste olyckshéndelserna som rdddningstjansten hanterar kan sammanfattas i ett antal
typhéndelser som beskrivs ndrmare 1 avsnitt 8.2. Enklare hindelser kan hanteras av resurser
fran en enskild station, men ofta finns behov att tilldela en hiandelse resurser fran flera stationer,
eller specialresurser fran egna och/eller andras organisationer. De resurser som larmas till en
héndelse regleras i riddningstjénstens larmplaner samt genom LLB som har mojlighet att
justera vilka resurser som ska larmas i en given situation.

Inom JRF finns sédrskilda ledningsresurser for att mdjliggora att ledningsorganisationen bade pa
skadeplats och i riddningscentralen méter de ledningsbehov en hindelse medfor. En
beskrivning av de olika ledningsnivaernas funktion finns i avsnitt 8.3.

Tabell 5
Ledningsresurser

FUNKTION TILLGANGLIGHET KVITTENSTID INSTALLELSETID
120 minuter till
Vakthavande raddningscentralen i
riaddningschef el e ) et Ostersund eller
Sundsvall
Larm- och Omedelba}r . 90 sekunder till
. " Jour medlyssning vid g
ledningsbefil raddningscentralen
112-samtal
] 30 minuter till
Insatsledare Mitt Beredskap 90 sekunder Ostersunds titort
Insatsledare Syd Beredskap 90 sekunder 60 e LR
tatort
. 30 minuter till Jarpens
Insatsledare Viist Beredskap 90 sekunder alternativt Ares titort
Forsta Insatsbefél Beredska Snarast, dock hogst Befinna sig inom sitt
(Styrkeledare) P 5 minuter insatsomrade
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Kompetens
Rdddningschefen ska ha formell riddningsledarkompetens enligt LSO och genomgétt lagst
kursen Ledningskurs 2 eller motsvarande utbildning*.

Stdllforetrddande Rdddningschef ska ha formell raddningsledarkompetens enligt LSO och
genomgatt lagst kursen Ledningskurs 2 eller motsvarande utbildning*.

Vakthavande Rdddningschef (VRC) ska ha formell rdddningsledarkompetens enligt LSO och
genomgétt 1agst kursen Ledningskurs 2 eller motsvarande utbildning*.

Vakthavande Befdl (VB) ska ha formell rdddningsledarkompetens enligt LSO och genomgatt
lagst kursen Ledningskurs 2 eller motsvarande utbildning*.

Larm- och ledningsbefil (LLB) ska ha formell raddningsledarkompetens enligt LSO och
genomgétt 1agst kursen Ledningskurs 2 eller motsvarande utbildning*.

Insatsledare (IL) ska ha formell raddningsledarkompetens enligt LSO och genomgatt lagst
kursen Ledningskurs 2 eller motsvarande utbildning*.

Styrkeledare (SL) ska ha formell rdddningsledarkompetens enligt LSO och genomgatt 1agst
kursen Ledningskurs 1/SL eller motsvarande utbildning**.

Forsta insatsbefdl (FIB) ska ha formell riddningsledarkompetens enligt LSO och genomgétt
lagst kursen Ledningskurs 1/SL eller motsvarande utbildning**.

Foérsta insatsperson (FIP) ska ha genomgatt utbildningen GRiB eller motsvarande*** samt
forbundets interna utbildning for FIP.

Gruppledare (GL) ska ha genomgétt lagst kursen Ledningskurs 1/GL alternativt lokalt
anpassad utbildning.

Brandman i jour ska ha genomgétt utbildningen SMO, GRiB eller motsvarande utbildning***.

Rdddningspersonal i beredskap (RiB) ska ha genomgétt GRiB eller motsvarande utbildning***,
alternativt lokalt anpassad utbildning.

* Exempelvis MSB:s tidigare kurs Rédddningsledning B eller brandingenjérsexamen med pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for
brandingenjorer (RUB).

** Exempelvis MSB:s tidigare kurs Rdddningsledare A.

*** Exempelvis MSB:s utbildning Réddningsinsats.
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8.1.2 Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner

JRF grinsar mot andra kommuner, andra ldn samt annat land vars grins dessutom utgér en EU-
grans. Liangs samtliga dessa grénser finns upprittade samverkansavtal for att sékerstélla att
ndrmsta resurs alltid kan larmas till en hiandelse. Dessa resurser kan dven nyttjas for att
forstarka vara egna resurser om behov finns. De organisationer som har kommunala
raddningstjdnstresurser gransande mot forbundet redovisas i Tabell 6 nedan.

Tabell 6
Samverkande resurser

VERKSAMHET SAMVERKAN
Avseende bistand vid raddningsinsatser i samtliga
Réddningsregion MittNorrland kommuner som ingar i Rdddningsregion MittNorrland.

Avseende bistand vid rdddningsinsatser i omradet runt
Lierne och Reyrvik kommuner Giaddede och Hotagen.

Avseende bistand vid rdddningsinsatser i omradet runt
Ljusdals kommun Ytterhogdal och Sveg.

Avseende bistand vid rdddningsinsatser i omradet runt
Mora, Orsa och Alvdalens kommuner Lillhérdal och Sveg.

Avseende bistand vid rdddningsinsatser i omradet runt
Reros kommune Funisdalen.

Avtal avseende bistand vid rdddningsinsatser i
Meriaker kommune omradet runt Storlien forvéntas upprattas under 2025.

For ndrmare beskrivning av dessa organisationers resurser och formégor hinvisas till respektive
organisations handlingsprogram eller motsvarande dokument.

8.1.3 Alarmering av riddningsorganet

Normalt larmas rdddningstjénsten via nddnumret 112. Raddningstjénsten kopplas till hdandelsen
redan under larmsamtalet och har dirmed, via LLB, mdjlighet att stotta SOS Alarm i
intervjuskedet for att ge snabb och rétt hjilp till den nddstdllde. SOS Alarm sédkerstéller
larmvégar till rdddningstjansten via oberoende tekniska system s som RAKEL, direkt till
personsokare eller 6ver ordinarie telefonforbindelse.

Vid omfattande telestorningar finns mojlighet att pakalla hjélp frén raddningstjdnsten genom att
uppsoka ndgon av JRF:s brandstationer och trycka pa en sirskild larmknapp. Pa sé sétt larmas
den personal som har beredskap vid aktuell brandstation och de kan ddrmed hjélpa den som
larmat. Dessutom kan kommunikation mot riddningscentralen och SOS Alarm upprittas via
RAKEL, ett system som &r oberoende av telefonnitets funktionalitet.
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8.1.4 Brandvattenforsorjning

Branschorganisationen Svenskt Vatten AB ger ut riktlinjer och anvisningar kring hur allménna
vattenledningsnit bor utforas. Nar det giller vatten till brandslédckning finns riktlinjer i
publikation P114 Distribution av dricksvatten. Ddr anges att forsdrjningen av vatten for
brandslackning kan ske antingen direkt fran brandposter eller via tankfordon. Nar sldckning ska
ske med vatten direkt frdn brandpost bor brandposten vara placerad nira byggnaden,
erforderligt flode beror pa bebyggelsetyp. Nar slackning ska ske med vatten fran tankbil kan
avstdndet mellan uttagsplatserna 6kas, under forutsittning att hamtningsstéllet har tillrdcklig
kapacitet och att raddningstjénsten forfogar 6ver tankbilar 1 tillracklig omfattning.

Det dligger VA-huvudmannen i respektive kommun att ta fram en brandvattenplan for den egna
kommunen. Dér bor bland annat redovisas:
e vilka omrdden dér vatten for brandsldckning erhalls via brandposter respektive
tankbilar,
e ansvar for drift, underhdll och fornyelse av brandposter,
e hur behovet av brandvatten ska tillgodoses i omrdden utan allmén vattenforsorjning.

Réddningstjansten deltar som samverkanspartner till kommunerna i framtagande av
brandvattenplaner. I JRF:s riktlinje om brandvattenforsorjning finns framtagna exempel pa
erforderliga floden i brandposter och for de alternativa metoderna att tillgodose vatten for
brandsliackning for olika byggnadstyper. Denna riktlinje &r tankt att anvindas som underlag vid
framtagande av brandvattenplaner. Det uppskattade behovet av vatten som redovisas i riktlinjen
ar 1 huvudsak baserat pa viarden hamtade frdn P114.

8.1.5 Tid fran att larmet inkommer till 112 till att forsta kommunala riddningsresurs
nér olika delar av kommunen, inklusive larmhanteringen (responstid)

Responstid kan delas upp i tid frdn mottaget 112-samtal till larmning av raddningstjénsten
(larmhanteringstid) samt anspanningstid, kortid och tid for att paborja insats (insatstid).

Larmhanteringstiden var under 2023 i genomsnitt (median) 2 minuter och 24 sekunder for
arenden som klassats som rdddningstjanstuppdrag inom JRF:s omrade. For hindelsetyperna
brand i byggnad, trafikolycka och drunkning nyttjas sa kallat férlarm vilket innebér att SOS
Alarm skickar larm till rdddningstjénsten innan all relevant information om hiandelsen &r
insamlad i 112-intervjun. Tiden fran mottaget 112-samtal till att riddningstjansten far forlarm
ar 1 genomsnitt 1 minut och 12 sekunder.

Insatstiden paverkas av vdgavstand, byggnadsutformning och verksamhetstyp. Den ir ett grovt
matt pa den tid det tar for forsta fordon fran larm till forsta slickangrepp/livraddning pé
skadeplats. Dessa tider har tidigare legat till grund i samhéllsplaneringen for bebyggelsens
utformning och verksamhet. Fortsatt ligger insatstiden till grund for i vilken utstrdckning
raddningstjdnstens resurser kan anses vara en del av det byggnadstekniska brandskyddet, framst
vad géller utrymning via raddningstjénstens stegutrustning. For att visualisera insatstiderna
anvéands en framtagen kartbild, insatskarta, med zoner i intervall om 10 minuter. [ Figur 4 visas
ett utsnitt ur denna kartbild.
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Figur 4 Ett utsnitt ur karta over insatstider. For att fa fram responstid behéver snitthanteringstiden for
larmhantering, 30 sekunder vid handelser med férlarm och 90 sekunder for 6vriga larm, adderas
insatstiden.

En for JRF framtagen befolkningsanalys visar att rdiddningstjénsten nar ca 74 % av forbundets
kommuninvanare inom 10 minuter, ca 93 % inom 20 minuter och ca 98 % inom 30 minuter.
Analysen bygger pa insatstid i kombination med SCB:s befolkningsstatistik.

8.1.6 Overlitande it annan att vidta inledande begriinsade atgirder

Inom forbundets omréde finns ett antal frivilliga brandvérn, organisationer som pé eget initiativ
har utbildats och utrustats for att kunna genomfora inledande begrdansande atgérder samt pé
annat sétt vara rdddningsledaren behjélplig. Frivilligvdrnen larmas via SMS-larm och hanteras
av rdddningsledaren genom mdjligheten till tjansteplikt enligt LSO. De frivilligvdrn som larmas
ut av rdddningstjénsten har ocksé avtal som anger vilka forvéntningar, ansvar och
begrinsningar som géller for dessa vérn. JRF har dverlétit att paborja inledande atgérder samt
forbereda for forstirkande resurser pa samma sétt som for de egna brandviarnen.

8.1.7 Samverkan med andra aktorer

Utover samverkansavtal med andra rdddningstjanstorganisationer finns det utifran sérskilda
behov dven samverkan med andra aktdrer.

Mpyndigheten for samhillsskydd och beredskap - MSB

MSB forfogar Gver ett antal nationella forstirkningsresurser som kommunal raddningstjénst
kan nyttja i hindelse av olyckor. En av dessa resurser dr de skogsbrandsdepéer som finns
utplacerade 1 landet, varav en depa ar placerad pa JRF:s 6vningsomrdde Furulund. JRF bidrar
dven med personal till den nationella forstérkningsresursen for stod till samverkan och ledning
och som kan nyttjas vid mer omfattande rdddningsinsatser.
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Polismyndigheten

Polismyndigheten forfogar over fjillrdddningsorganisationen som kan vara behjélplig vid bland
annat skogsbrinder. Den sérskilt utbildade alpina gruppen inom fjillrdddningen kan ocksa
nyttjas vid hoghdjdsraddning. Polismyndigheten forfogar dven dver en specialresurs kallad
UAS (Unmanned Aircraft System), i dagligt tal kallat dronare. Denna resurs kan bista med att
skapa en ldagesbild frdn ovan samt med att ta sig in i omraden dér egen personal inte kan
befinna sig pa grund av eventuell riskbild. I anslutning till Are/Ostersund Airport pa Froson
finns dven en av landets polishelikoptrar.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har tillgang till personal som kan nyttjas vid exempelvis skogsbrander eller
oversvamningar. Forsvarsmakten kan ocksé stotta med transporter i terrdng, logistikfragor, drift
och underhill av fordon och motorer med mera.

Liinsstyrelsen Jiamtlands liin

Vid utsldpp av radioaktiva &mnen frén en kirnteknisk anléiggning i sédan omfattning att
sarskilda atgirder kréavs for att skydda allménheten, eller da 6verhdngande fara for ett

sadant utslapp foreligger, ansvarar ldnsstyrelsen for raddningstjénst och for sanering efter
sadana utsliapp. Enligt 6verenskommelse mellan Léansstyrelsen och JRF finns det sérskilt
utbildad personal inom férbundet som kan agera raddningsledare at Lansstyrelsen vid en sddan
olycka.

Lansstyrelsen har dven mgjlighet att 6verta ansvaret for kommunal rdddningstjanst om behov
uppstar. Innan ett sddant Gvertagande &r aktuellt ska Lansstyrelsen stotta den kommunala
raddningstjdnsten for att si langt mdjligt kunna hélla kvar ansvaret hos kommunen. Stottning
fran Lansstyrelsen kan exempelvis bestd av hjélp med kommunikatdrer, kontakter mot 6vriga
statliga myndigheter, analys och lagesbild genom exempelvis GIS med mera.

Sjordddningssdllskapet (SSRS)

SSRS har en sjdriddningsstation i Ostersund. Med tvé batar och en svivare kan de ni ut pa
Storsjon och vara behjdlpliga vid hiandelser pa vatten eller 6ar, &ven under perioder med svag
is. D4 svidvaren kan transporteras pa sldpvagn kan denna resurs dven nyttjas pd andra sjoar

inom forbundet. SSRS resurser larmas av SOS Alarm och kan begéras av riddningstjansten vid
behov.

Organiserade frivilliga
Vid storre rdddningsinsatser kan det finnas ett stort behov av samverkan med
frivilligorganisationer. Som exempel kan ndmnas:

e Frivillig resursgrupp (FRG) som vissa kommuner organiserar, och som kan vara
behjilplig inom ett stort antal omraden, till exempel med transporter, dokumentation
och samordning av frivilliga.

e Frivilliga forsvarsorganisationer, till exempel FRO/Molos som kan stdtta med samband.

e Lantménnens riksforbund (LRF) och Maskinringen som ger JRF tillging till lantbrukets
resurser i form av traktorer, skogsmaskiner och vattentankar med mera.
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8.1.8 Varning och information till allménheten

Kommuninnevanare ska kunna varnas och informeras vid allvarligare olyckshdndelser. Viktigt
Meddelande till Allmidnheten (VMA) ér ett nationellt system for att varna ménniskor om att
nagot allvarligt har hint som hotar liv, hélsa, egendom eller milj6. Systemet bestar av
meddelanden i radio och TV och kan kombineras med utomhussignalen "Hesa Fredrik”
och/eller meddelande via SMS.

VMA anvinds vid:
e olyckor och allvarliga hindelser som exempelvis gasutslapp eller en stor brand,
e gsvara storningar i1 viktiga samhéllsfunktioner till exempel nedfall av radioaktiva &mnen
eller problem med att na 112,
e krishantering infor och 1 samband med extraordindra héndelser, till exempel forestdende
dammbrott eller sabotage mot dricksvattenforsorjningen.

Ett VMA sénds alltid i radio och TV. Vid vissa tillfdllen anvidnds ocksé systemet for
utomhuslarm (“Hesa Fredrik™) som ocksé kan kompletteras med varning via SMS till
mobiltelefoner i aktuellt omrade. Utomhussignalen f6ljs alltid av information i radio och TV.
Efter att ett VMA har sénts ut, kan allménheten sdka vidare information pa bland annat
webbplatsen Krisinformation.se, informationsnumret 113 13 eller pa riddningstjénstens
webbplats.

Varningssystemet som ljuder utomhus bestér av ljudsédndare som é&r installerade i manga storre
tatorter 1 Sverige. Inom JRF:s omrade finns ljudséndare pé orterna Bispgéarden, Brunflo,
Bricke, Hammarstrand, Jirpen, Strédmsund, Sveg och Ostersund. Utrustningen i
utomhusvarningssystemet dgs av staten medan raddningstjénsten ansvarar for drift och
underhall. Ljudsédndarna sitter vanligtvis monterade pd hustak pa offentliga byggnader och kan
aktiveras fran riddningscentralen i Ostersund, frin SOS krisberedskapsavdelning i Stockholm
eller lokalt fran brandstationen pa aktuell ort.

8.2 Beskrivning per olyckstyp

I avsnitt 4 framgér vilka vanligt forekommande héndelser som JRF har att hantera. JRF ska
utifran denna riskbild sdkerstilla att det finns en acceptabel forméga, det vill sdga att man kan
genomfora effektiva raddningsinsatser inom godtagbar tid. Formégan bestér av flera
delkomponenter som exempelvis personal med ritt kompetens, skyddsutrustning och numerir,
fordon med ritt utrustning, geografisk placering med mera.

I samband med en héndelse bedomer raddningstjénsten vilken effekt som efterstriavas for att
paverka ett hindelseforlopp. For att uppné dessa effekter behdver uppgifter genomforas i syfte
att ha positiv effekt pa hindelseforloppet — sa kallade nyckeluppgifter. Av dessa
nyckeluppgifter dr vissa sddana som dr viktiga for att omedelbart begrénsa det fortsatta
olycksforloppet direkt i samband med att JRF:s forsta enheter anldnder till olycksplatsen.
Andra nyckeluppgifter dr centrala for att bryta hela skadeforloppet. Sambandet mellan férmaga,
uppgifter och effekt kan beskrivas enligt Figur 5.
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Geografisk placering
Utrustning
FORMAGA EFFEKT
De resurser vi . Genom att vi
Personal forvaltar ger oss UTFORANDE AV UPPGIFTER utfdr uppgifter
en formaga att Vid en hindelse utfor vi nyckeluppgifter uppnér vi en viss
utfora uppgifter. for att paverka ett skeende. effekt pa ett
handelseforlopp.
Fordon
Utbildning/6vning

Figur 5 Samband mellan férmaga, uppgifter och effekt

For att helt hantera en olycka och uppnd avsedda effekter kan det behovas flera olika
raddnings-, lednings- och specialresurser. I foljande beskrivningar anges vad en enskild station
1 normalfallet klarar av att genomfora per olyckstyp innan eventuell forstirkning anlénder.
Genom att kombinera flera och/eller olika resurser uppnés forvéintad effekt inom det
skadeavhjilpande arbetet. Formagan for respektive hindelsetyp utgar frén att stationen har
normal beredskap.

Nilden och Tringsviken betraktas som en enhet med gemensam FIB. Aven Svenstavik och
Asarna betraktas som en enhet och har en FIP i Asarna och en FIB inom slickomradet. Under
vintertid finns dven en FIP pa Vemdalsskalet for att minska tiden till forsta insats under
turistsidsongen. Utdver dessa har ocksa Briicke, Jirpen och Are varsin FIB.
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8.2.1 Brandibyggnad

Formégan att hantera mindre omfattande brander 1 byggnader finns pa JRF:s samtliga stationer.

Handlingsprogram 2024

Stationerna dr dock inte dimensionerade for att pd egen hand kunna hantera alla typer av
scenarion vilket medfor att riddningsinsatsen vid behov skalas upp med forstiarkningar frén
andra stationer inom forbundet eller fran samverkande raddningstjanster. Omfattande eller

komplicerade hindelser kraver ofta samverkan med andra raddningstjénster, organisationer och

myndigheter for att helt kunna hanteras.

Tabell 7

Effekter, nyckeluppgifter och resurser for handelsetypen brand i byggnad.

Utrymning via stege

Utrymning via
hojdfordon

Akut omhéndertagande

Ledning och samordning

Restvirderaddning

EFFEKTER SOM NYCKELUPPGIFTER RESURSER AV
SKA UPPNAS SARSKILD VIKT
FOR ATT BRYTA
INLEDANDE UPPGIFTER SKADEFORLOPPET
Rédda liv och begrinsa Omedelbar livraddning Invéndig livrdddning och | Sldckbil
skador pa ménniskors slackning genom
hilsa Omedelbar sléckinsats rokdykning Hojdfordon
Slacka brand Invindig livriddning och | Tankfordon
slackning ej rokdykning
Forhindra Motorsprutor
brandspridning Utvéndig slackning Utskjutsstege
Forhindra eller begrénsa Forhindra spridning till Sksk
egendomsskador annan brandcell Rékskyddsresurs
Forhindra eller begransa Forhindra spridning till UAS
skador pa miljon annan byggnad RVR
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Karta 1 Visar nivaer for respektive stations

formaga avseende brand i byggnad.
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Karta 2 Flaggorna visar var larm om brand i

byggnad intraffat under tidsperioden 2019 — 2021.

NIVA 1

Riskbedomning
enkla objekt

Utvéndig sldckning
av byggnad

Utf6ra en invéndig
insats med
andnings-skydd nar
ej tat brandrok
forekommer

Forbereda for
vattenforsorjning

NIVA 2

Riskbedomning
enkla objekt

Utvéndig slackning
av byggnad

Utfora invéndig
insats med
andningsskydd nar
inte tit brandrok
forekommer

Svara for
vattenforsorjning i
mindre omfattning
Utvandig

livraddning
upp till 11 m

NIVA 3

Riskbedomning
mindre objekt

Utvéndig slackning
av byggnad

Att kunna utfGra en
invédndig insats med
andningsskydd nar
¢j tat brandrok
Forekommer

Svara for
vattenforsorjning>1
Om?

Utvandig
livraddning
upp till 11 m

NIVA 4 NIVA 5
Riskbedomning Riskbedomning
storre objekt komplicerade objekt
Utvéndig slackning | Utvéandig slackning
av byggnad av byggnad

Kunna utfora
rokdykarinsats vid
normal riskmiljo

Svara for
vattenforsorjning
>10m3

Utvandig
livraddning
upp till 11 m*

Kunna utfora
rokdykarinsats vid
normal riskmiljo

Svara for
vattenforsorjning
>10m3

Utvandig
livraddning
upp till 23 m

Samtidig utvandig-
och invandig insats i
byggnad

* Are har formaga att hantera utvindig livriddning upp till 23 m.

8.2.2 Brand utomhus

Bréinder utomhus innefattar en stor variation av hindelser, exempelvis brand i avfall och
atervinning, fordonsbréander och brand i1 skog och mark. Mindre omfattande bréander i
exempelvis fordon och dtervinningscontainrar kan hanteras av samtliga stationer inom
forbundets omrade.

60



Jamtlands Rdddningstjanstforbund Handlingsprogram 2024

JRF har de senaste aren inriktat sitt arbete pa att stirka formagan att hantera brinder i skog och
mark. Mer omfattande brander i avfalls- och atervinningsanldggningar ar ett omrade som ocksa
ar under utveckling men resurserna som nyttjas vid dessa tillfdllen dr i stort desamma som
anvénds vid mark- och skogsbrinder. I bada fallen dr raddningstjénsten ocksa beroende av
externa resurser, till exempel av schaktmaskiner, traktorer och andra entreprenadfordon.

JRF har forméaga att med forsta resurs pa plats begrdansa och hantera mindre brénder i skog och
mark. Vid storre brander 1 skog och mark kan JRF med fler resurser skapa en kontinuerlig
vattenforsorjning och utfora en sléckinsats. Vissa stationer har en utdkad formaga avseende
tankbilar och vattenforsorjning. Vidare finns atta specialresurser bestaende av bland annat
sexhjulingar med sldp och utrustning for hantering av skogsbrander inom forbundet.

Inom JRF:s omrade finns stora skogsomrdden med 14g befolkningsgrad vilket kan innebéra att
en skogsbrand hinner véxa i omfattning innan upptéckt. Mojligheten att effektivt slicka en
skogsbrand forsamras vésentligt vid svértillgéngliga platser. Framf0r allt eftersom det tar langre
tid innan ett effektivt slickningsarbete kan pdborjas samt att tillging pé brandvatten kan vara
mycket begransad. Omfattande brinder i skog och mark stiller stora krav pd JRF:s formaga och
en sadan insats kan uppta en stor del av JRF:s resurser. Det stéller ocksa krav pa samverkan
med andra myndigheter och aktorer, avseende exempelvis MSB:s helikopterresurser, andra
nationella forstiarkningsresurser samt frivilligresurser. Sammantaget innebir dessa faktorer att
det stélls hoga krav pd ledningskapacitet vid dessa hindelser. For att upptécka skogsbrander 1
otillgdngliga delar av forbundets omrade nyttjas bland annat brandflyg samt satellitindikering
under sommarperioden.

Tabell 8
Effekter, nyckeluppgifter och resurser for handelsetypen brand utomhus
EFFEKTER SOM NYCKELUPPGIFTER RESURSER AV
SKA UPPNAS SARSKILD VIKT
FOR ATT BRYTA
INLEDANDE UPPGIFTER AT TR
Rédda liv och begrinsa Skapa aktuell ldgesbild Brandslackning Tankfordon
skador pa ménniskors
hilsa Vattentransport Skogsbrandsresurser
Sliacka brand Vattenforsorjning Motorsprutor
Forhindra brand- och Slackvattenhantering Terrangfordon
Skspridni
B Samverkan med andra UAS
Ridd d aktorer
ddda egendom RVR
Rédda miljo Logistik
Ledning och samordning
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Karta 3 Visar nivaer for respektive stations
férmaga avseende brand utomhus.
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Karta 4 Flaggorna visar var larm om brand
utomhus intraffat under tidsperioden 2019 — 2021

NIVA 1 NIVA 2 NIVA 3 NIVA 4
Skapa lagesbild Skapa lagesbild Skapa lagesbild Skapa lagesbild
Sliacka och begransa Slécka och Slécka och begriansa Sliacka och begransa
mindre brander begransa medelstora storre brander storre brander
bréander
Forbereda for Svara for Svara for
vattenforsorjning Svara for vattenforsérjning>10m? | vattenforsorjning>10m?
vattenforsorjning

Specialutrustning for
mark- och skogsbrand
samt terrdngtransport-
kapacitet

Specialutrustning for
mark- och skogsbrand
samt terrdngtransport-
kapacitet

MSB:s nationella
forstarkningsresurs for
skogsbrander
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8.2.3 Trafikolycka

Vid trafikolycka har JRF formaga att genomfora livraddande insats, akut omhéndertagande,
losstagning av person, sdkring mot brand samt begrinsa skador pd samhillsfunktion och miljo.
Vid samtliga trafikolyckor kan JRF sdkra skadeplatsen, badde for egen och andras sdkerhet,
genomfora enklare stabilisering av fordonet, se till att fordonet dr spanningslost och stabilisera
drabbade samt ta loss fastkldmda personer ur fordonet. Samtliga stationer forutom
rdddningsvérnen har kompetens for att skapa tilltrdde for uttag av drabbade i en personbil men
formagan skiljer sig i bemanning och olika nivaer pa utrustning. JRF har en utokad férmaga 1
form av utrustning och utbildning f&r att hantera trafikolyckor med tunga fordon i Ostersund.

Tabell 9
Effekter, nyckeluppgifter och resurser for handelsetypen trafikolycka
EFFEKTER SOM SKA NYCKELUPPGIFTER RESURSER AV
UPPNAS i SARSKILD VIKT
FOR ATT BRYTA
INLEDANDE UPPGIFTER SKADEEORLOPPET
Rédda liv och begrinsa Avsparrning Akut omhéndertagande Buffertfordon* och
skador pa méanniskors avspérrningsmateriel
hilsa Sékra olycksplatsen mot | Losstagning
pakorning och brand Hydraulverktyg**
Forhindra foljdolyckor Forhindra eller begrénsa
Stabilisering av fordon utslapp Lénsresurs for tung
Forhindra skador pa (stottor) raddning
miljon Gora vigen framkomlig
Léansresurs for utsléapp av
Minska Ledning och samordning farliga &mnen
samhillspaverkan utan
att gora avkall pa
sakerheten

* Tungt fordon som skyddar olycksplatsen fran annan trafik.
** Sarskilda verktyg som nyttjas for att skapa tilltrade till skadad samt mojliggora losstagning/sakert uttag.

63



Jamtlands Raddningstjanstforbund Handlingsprogram 2024

w3y

Trafikolycka - C ey

Nivaer =] S/ rL
" i

W1

)

W3

[ Lungdalen

L .Sven{‘sfawk
= Funasdalen : 24
|
\ . Lofsdalen . G
Wew
7] uunar}af\w
Karta 5 Visar nivaer for respektive stations Karta 6 Flaggorna visar var larm om trafikolycka
férmaga avseende trafikolyckor. intraffat under tidsperioden 2019 — 2021.
NIVA 1 NIVA 2 NIVA 3
Sakra olycksplatsen Sakra olycksplatsen Sakra olycksplatsen
Livsuppehallande atgérder Livsuppehallande atgérder Livsuppehallande atgérder
Livsfarligt 1age - snabbt urtag Livsfarligt 1age - snabbt urtag Livsfarligt lage - snabbt urtag
Skapa tilltrade Skapa tilltrade Skapa tilltrade
Losstagning fastklamd Losstagning fastklamda
Tung rdddning

8.2.4 Olycka med farliga imnen

Vid olyckor med farliga @mnen har JRF formaga att utfora livrdddning, personsanering, mindre
skadebegriansande atgirder samt inrymma och utrymma omraden och byggnader. JRF kan dven
hantera lackage och utslépp, indikera vissa farliga &mnen samt slécka brinder i brandfarlig
viitska med specialformaga stationerad i Ostersund. Férmagebehovet beror inte enbart pa
utsléppets storlek utan dven pa &mnets egenskaper och var utsléppet intréffar.

Alla stationer har formaga att hantera mindre olyckor eller lickage av farliga &mnen. Samtliga
stationer har ocksa forméga att genomfora livrdddning och livrdddande personsanering vid
mindre olyckor. Forsta enhet pé plats kan spérra av for att sékerstélla att personer inte kommer
in 1 ett riskomrade. Genom LLB finns ocksa formaga att genomfora riskbedémning och
bedoma eventuella efterfoljande atgirder. For mer omfattande eller komplexa héndelser krivs
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att sirskild specialresurs placerad i Ostersund larmas, exempelvis for att kunna stoppa ett mer
omfattande lickage, avseende storlek och/eller &mnesegenskaper. Vérnen har generellt inte
formaga att hantera olyckor med farliga &mnen.

Utifréan riskbilden inom JRF:s omrade dr formagan att hantera omfattande utsliapp av farliga
dmnen begransad. Vid en sddan olycka behdvs resurser fran andra myndigheter och aktdrer,
exempelvis den nationella forstarkningsresursen for olyckor med farliga &@mnen som finns
placerad i Kramfors. Da en olycka kan involvera &mnen med vitt skilda egenskaper och risker
finns ocksa ofta ett behov av sakkunnig radgivning fran exempelvis &mnets tillverkare eller
expertis frdn olika myndigheter.

JRF har i samarbete med de stora vattenkraftbolagen i Jimtland tagit fram materialdepéer som
finns placerade pa brandstationer runt om 1 ldnet. Depaerna innehéller material och utrustning
for att sanera sma till stora oljeutslipp frén ett kraftverk och har bekostats av kraftbolagen men
forvaras och hanteras av raddningstjdnsten. I Krokom finns en lansgemensam resurs for storre
utsldpp av olja fran kraftverk med forméga att 14nsa in utslidpp i strommande vatten.
Réaddningstjansten har fortlopande mdten med kraftbolagen om utrustningens placering, 6vning

och erfarenhetsaterkoppling fran skarpa hindelser.

Tabell 10

Effekter, nyckeluppgifter och resurser for handelsetypen olycka med farliga @mnen

Stoppa eller begrinsa
ytterligare utbredning

Forhindra skador pa
miljon

Varna
Avspirra
Omedelbar livraddning

Indikering

utslapp
Sanera

Samverkan med andra
aktorer

Ledning och samordning

EFFEKTER SOM NYCKELUPPGIFTER RESURSER AV
SKA UPPNAS SARSKILD VIKT
FOR ATT BRYTA
INLEDANDE UPPGIFTER SKADEEORLOPPET
Rédda liv och begrdnsa | Utrymma eller inrymma | Kemdykning Tankfordon
skador pa méanniskors personer
hilsa Stoppa eller begrinsa UAS

Léansresurs for utslapp av
farliga amnen

Regionala
oljeskyddsresurser

Nationell
forstéarkningsresurs for
utslépp av farliga &mnen

Nationell
forstéarkningsresurs for
avancerad indikering

Nationell
forstéarkningsresurs for
sanering

Sakkunnig radgivning
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Karta 7 Visar nivaer for respektive stations
formaga avseende farliga &mnen.
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Karta 8 Flaggorna visar var larm om olyckor med
farliga @mnen intraffat under tidsperioden 2019 —

NIVA 1

Identifiera &mnen

Tolkning av beslutsstod
Livraddande insats
Livraddande personsanering
Avspérrning

Ut- eller inrymning

Begrinsa utbredning
Uppsamling begransad miangd
Enklare tatning av lackage
Sanering egen personal

NIVA 2

Identifiera &mnen

Tolkning av beslutsstod
Livraddande insats
Livraddande personsanering
Avspérrning

Ut- eller inrymning

Begrinsa utbredning
Uppsamling begransad miangd
Enklare tatning av lackage
Sanering egen personal

NIVA 3

Identifiera &mnen

Tolkning av beslutsstod
Livraddande insats
Livraddande personsanering
Avspérrning

Ut- eller inrymning

Begrinsa utbredning
Uppsamling begransad miangd
Enklare tatning av lackage

Sanering egen personal

Oljesanering Oljesanering Oljesanering
Léansning i strommande vatten* Miljordddning i sjo**
Miljordddning i sjo** Pumpning
Pumpning Indikering***
Indikering*** Kemdykning
Impaktering
Behjilpliga vid laktring
Stod till extern resurs
* Krokom

** Sker i samverkan mellan Ostersund och Krokom

*** Insatsledarfunktion (IL)
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8.2.5 Naturolycka

Historiskt har naturolyckor inom JRF:s omride varit relativt f4 och med begriansade
konsekvenser. Infor framtida klimatfordndringar forvéntas dock naturolyckor bli en allt
vanligare hiandelsetyp som rdddningstjdnsten ska kunna hantera. JRF kommer dérfor 1 framtida
arbete folja utvecklingen och utarbeta tydligare formagor utifran de behov vi identifierar.

Ofta finns mojligheten for myndigheter att i viss mén forutspa naturolyckor. Pa sa sétt skapas
forutséttningar att varna och informera allménheten, vidta forberedande atgédrder inom egen
organisation samt forbereda samverkan med andra. Vid mer omfattande naturolyckor bedéms
detta vara de atgérder som ocksa far storst effekt pad konsekvensen av hindelsen da
rdddningstjénstens, och samhéllets, samlade resurser kan ha svart att pa ett markbart sétt
paverka exempelvis omfattande 6versvdmningar eller ras och skred. Om en viss forberedelsetid
finns skapas ocksd mojligheter att mobilisera nationella forstarkningsresurser, exempelvis
dversvamningsresurs.

Vid stormskador har JRF forméga att r6ja nedfallna trdd, sikra I6sa foreméal och konstruktioner
samt skapa framkomlighet pa vigar. Genom att spérra av riskomraden kan allmanheten
skyddas fran skador till f6ljd av 16sa foremal eller byggnadsdelar. Vintertid kan
rdddningstjénstens terrdngresurser ta sig fram dven om végar blaser igen av snd.

Vid hoga floden och dversvamning har JRF en viss formaga att begréinsa skador genom att
hindra eller leda bort vatten. Samtliga stationer har mojlighet att i begransad omfattning pumpa
vatten, men antalet pumpar, pumparnas kapacitet och personal som ska skdta pumparna blir
otillrdcklig vid omfattande versvimningar. Begransningar i framkomligheten pé vigar kan
paverka resursers mdjlighet att na fram med hjélp. En omfattande dversvimning kan dérfor
snabbt Overstiga JRF:s formaga vilket stiller stora krav pa prioritering av tillgdngliga resurser.
Exempelvis prioriteras samhéllsviktig verksamhet fore bostéder.

Dammbhaveri kan orsakas av hoga floden och dversvimningar men kan ocksa bero pd andra
orsaker. Konsekvensen av ett dammhaveri har likheter med héga floden och 6versvimningar
och behandlas déarfor under typhindelsen naturolycka. Ett omfattande dammbrott i Jimtlands
lén skulle drabba stora delar av samhillet, &ven utanfér JRF:s grianser, och hanteringen av en
sadan hindelse blir dirfor mycket komplex. Raddningstjdnsten kommer vara en part av manga
aktorer och det krivs bred samverkan for att &stadkomma skadelindrande effekter.
Réddningstjanstens priméra uppgift vid en sddan héndelse &r att rddda liv genom att spérra av
och utrymma riskomraden samt transportera personer till uppsamlingsplatser. En viktig
kompetens for att planera och genomfora ett sddant arbete ar de sérskilt utbildade personer
inom JRF som dven arbetar med att tillsyn av vattenkraftsanlaggningar och pa andra sitt
16pande samverkar med kraftbolagen, damméigarna och Vattenregleringsforetagen.

Ras och skred kan innebéra allt frin mindre hindelser som inte leder till riddningsinsats till
omfattande skador till f6ljd av stora ras- eller skredomraden. Féljdkonsekvenser kan
exempelvis uppstd i form av byggnadskollaps, skador pa infrastruktur och miljoskador. For att
personal ska kunna arbeta 1 ett ras- eller skredomrade kravs 16pande riskbedomningar vilket
JRF har begriansad kompetens att utfora. Egna resurser for att ridda personer i en kollapsad
byggnad ar ocksé begrinsade. Denna typ av olycka kan dirfor ge komplexa insatser som dr
svara att overblicka, med behov av omfattande specialresurser och sirskild kompetens.
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Tabell 11
Effekter, nyckeluppgifter och resurser for handelsetypen naturolycka
EFFEKTER SOM NYCKELUPPGIFTER RESURSER AV
SKA UPPNAS SARSKILD VIKT
FOR ATT BRYTA
INLEDANDE UPPGIFTER A DT G
Rédda liv och begriansa Varna allménheten Terrdngtransport Motorsagar
skador pa méanniskors
hilsa Sakra framkomlighet pdA | Pumpa vatten Pumpar
vagar .
Forhindra eller begransa Sk Ktuell | bild Invallning Stegar
kador pa d apa aktuell lagesbi
PRI g Losstagning Reservkraftaggregat
Forhindra eller begransa .
skador pa miljon Samverkan med andra Terrdngfordon
aktdrer
Batar

Stodja och samverka
med andra aktGrer

Forhindra eller begransa
paverkan pa
samhéllsviktiga
funktioner

Ledning och samordning

Lénsresurs tung riddning

Nationell
forstéarkningsresurs for
oversvamning

Nationell
forstéarkningsresurs for
sok och raddning

Nationell
forstéarkningsresurs for
stod till samverkan och
ledning

68




Jamtlands Raddningstjanstforbund Handlingsprogram 2024

Naturolycka-
Nivaer

m1

m:

B3

\\—\_ I Yoerhpesst
- 2
ﬂ ] Li\mér?f‘\QJ’U
R R |
oy Ay
G AR

Karta 9 Visar nivaer for respektive stations
formaga avseende naturolyckor.

Karta 10 Flaggorna visar var larm om naturolycka
intraffat under tidsperioden

2019 —2021.
NIVA 1 NIVA 2 NIVA 3
Riskbedomning Riskbedomning Riskbedomning
Skapa lagesbild Skapa lagesbild Skapa lagesbild

Livrdddande insats
Avspérrning
Motorsag

Pumpar

Stege

Livrdddande insats
Avspérrning
Motorsag

Pumpar

Stege

Terrédngfordon

Livraddande insats
Avspérrning
Motorsag

Pumpar

Stege
Terrangfordon

Reservkraftaggregat
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8.2.6 Drunkning

Handlingsprogram 2024

Samtliga av JRF:s stationer har formaga att genomfora livraddning pa vattenytan vid
drunkningstillbud. Ostersunds station har dven formagan till fridykning ner till fyra meters
djup. Viktiga resurser vid dessa héndelser ar batar, RescueRunner, hansabrddor och livboj med
kastlina. JRF har dven forméga att utfora islivrdddning nir en person gétt genom isen och
fortfarande ar kvar vid vattenytan.

Vid drunkningslarm finns ofta ett stort samverkansbehov med framst polis, ambulans samt
olika helikopterresurser fran exempelvis Sjofartsverket eller norska myndigheter. Inte sdllan
kan det vid dessa larm vara svart att positionera héndelsen och ibland ar det svart att veta nir
ytterligare eftersok inte ldngre kan motiveras for att ridda liv. Genom att forstérka
ledningskapaciteten vid dessa hdndelser skapas forutséttningar for samverkan och beslut som
tas i samrad med Ovriga aktdorer.

Tabell 12
Effekter, nyckeluppgifter och resurser for handelsetypen drunkning
EFFEKTER SOM NYCKELUPPGIFTER RESURSER AV
SKA UPPNAS SARSKILD VIKT
FOR ATT BRYTA
INLEDANDE UPPGIFTER SKADEFORLOPPET
Rédda liv och begrdnsa | Lokalisera nodstélld Akut omhéndertagande Bat
skador pa méanniskors
hilsa Ytlivrdddning RescueRunner
Transport pa vatten Hansabréda
Samverka med andra Overlevnadsdrikt
aktdrer
Viarmekamera
UAS
Resurser fran SSRS
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Karta 11 Visar nivaer for respektive stations

formaga avseende drunkning.

Karta 12 Flaggorna visar var larm om drunkning

intraffat under tidsperioden 2019 — 2021.

NIVA 1

Hjalpa nddstélld fran land

Ytlivraddning med hjilp av
flytredskap

NIVA 2

Hjalpa nddstélld fran land

Ytlivraddning med hjilp av
flytredskap

Ytlivraddning med hjélp av bat

NIVA 3

Hjalpa nodstélld fran land

Ytlivraddning med hjilp av
flytredskap

Ytlivraddning med hjdlp av bat

Livraddning under vattenytan ner
till 4 meter
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8.3 Ledning i raddningstjansten

JRF samarbetar med 13 andra rdddningstjanstorganisationer kring ett gemensamt
rdddningsledningssystem — Rdddningsregion MittNorrland — ddr samtliga ingdende
ledningsfunktioner &r tillgdngliga for att hantera riddningsinsatser inom systemets geografiska
omréde.

Réddningschefens ansvar dr att hélla en dndamalsenlig ordnad raddningstjénst som kan
genomfora effektiva riddningsinsatser inom godtagbar tid. Detta giller bade 1 stunden och 6ver
tid. For att mojliggora for raddningschefen att uppfylla sitt ansvar i stunden ges
ledningssystemet i uppgift att sikerstilla &ndamalsenlighet och att raiddningsinsatser genomfors
pa ett effektivt satt.

Ledningssystemet ska inrikta och samordna de ingdende rdddningstjdnstverksamheternas
samlade resurser sa att verksamheten kan bedrivas med hog kvalité, professionalism och
robusthet i sdvil vardagen som vid hojd belastning, kris och krig.

Omrédet som ledningssystemet ticker bestar av Jimtlands och Visternorrlands 14n samt de tio
kommuner 1 Vésterbottens och Norrbottens inland som ingar i R10. Omradets yta uppgar till
drygt 133 000 km?, vilket motsvarar cirka 30 % av Sveriges yta, som ir indelat i 25 kommuner.
Antal invanare ar drygt 420 000 och inom omridet hanteras 7 200 larm per ar.

Overgripande ledning

I den dvergripande ledningen finns ledningsfunktionerna vakthavande raddningschef (VRC)
och vakthavande befil (VB) for att bemanna rollerna rdddningsledningschef respektive
driftchef. Dessutom finns larm- och ledningsbefil (LLB) i Sundsvall och Ostersund, dessa tva
arbetar tillsammans for att bemanna roller som héndelsevardering och insatsuppfoljning.

Den &vergripande ledningen finns placerad fysiskt pa tva platser, Sundsvall och Ostersund.
Systemet ska ses som enhet med tva larmbord. Losningen finns inte ndgon annanstans i
Sverige, detta ger en stor flexibilitet i arbetet och en stor redundans i bade personal och teknik.
Genom att systemet innefattar tvé geografiskt atskilda arbetsplatser for 6vergripande ledning
forvintas dven systemets robusthet stirkas. I nésta steg planeras dven ett utokat samarbete med
de nordligaste rdddningscentralerna for att ytterligare stirka ledningsformagan. Detta skulle da
innebdra att rdiddningstjanster 1 de fyra nordligaste ldnen tillsammans kan fa en verksamhet med
an mer effektivt resursnyttjande och en robust och omfattande ledningskapacitet. Kopplat till
det padgaende utvecklingsarbetet gillande 6vergripande ledning pagar &dven ett arbete med att
anpassa hela ledningssystemets utformning efter MSB:s handbok for ELS>¢

Ledning av riddningsinsatser

For uppgiftsledning finns sirskilt utbildade SL pa majoriteten av forbundets stationer.
Forbundet har dven tre FIB, som verkar dver tvd nérliggande stationer och har sirskilt avsett
fordon for uppgiften. Utdver dessa tre FIB:are finns tva FIB:are som aker pa héndelser 1

eget insatsomrade. Dér behorig SL saknas ska utbildade GL finnas. Pa detta satt sékerstills att
det alltid finns en arbetsledande funktion som kan genomf6ra riskbedémning ur ett
arbetsmiljoperspektiv.

58 Ett enhetligt ledningssystem for kommunal réiddningstjcinst — ELS, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), 2021.
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Tabell 13
Beskrivning av ledningsnivaer

» Leda organiserad del i utforande av tilldelad uppgift.

UPPGIFTSLEDNING » Samordna utforandet inom den organisatoriska delen.

» Ledning av enskild raddningsinsats.

» Bestdimma mal med insatsen.

» Besluta om och fordela uppgifter till olika organisatoriska delar.
» Samordna insatsens genomforande.

INSATSLEDNING

Definiera organisationens roll.

Definiera insatsens ram (avsikt med insatsen, tilldelade resurser, tid
och geografi).

Resursforsorjning over tid.

Beredskapsproduktion i forhallande till aktuell riskbild.

SYSTEMLEDNING

YV VY

SL och GL kan @ven hantera insatsledning vid mindre omfattande raddningsinsatser. Om
insatsens omfattning eller komplexitet innebér ett storre behov av samordning och samverkan
finns tre IL i beredskap som ska vara disponibla i sérskilt avsedda fordon och kvittera larm
inom 90 sekunder for att kunna forstérka ledningen pa skadeplats. Pa detta sitt kan GL eller SL
fokusera pa uppgiftsledning och IL hanterar huvudsakligen insatsledning. Om behov finns kan
ytterligare ledningspersonal forstarka ledningsorganisationen pa skadeplats. Detta kan
exempelvis ske genom en mer utvecklad skadeplatsnira ledningsorganisation med
storsektorchef, sektorchef samt i vissa fall insatschef men ocksé genom att forse
rdddningsledaren med beslutsstod i form av ledningsstod eller filtstab. Utdver egna
ledningsresurser nyttjas dven motsvarande resurser fran samverkande
rdddningstjdnstorganisationer vid behov.

Vid stora komplexa olyckor, olyckor dver tid som kraver flera insatta raddningsstyrkor finns
sarskilda ledningsresurser for att hantera ett storre behov av ledning och samordning. Vilka
resurser som larmas for att leda en rdddningsinsats beror pa ledningsbehovet for den aktuella
hiandelsen. Inom ledningssystemets geografiska omrade finns dygnet runt aret om en regional
insatsledare som kan verka 1 hela ledningssystemet och nio insatsledare, tre i R10-omrédet, tre i
Jamtland och tre 1 Visternorrland tillgidngliga for att bemanna rollerna rdddningsledare,
insatschef, sektorchef, storsektorchef och sektionschef.

Réddningsledare

Alla raddningsinsatser ska ledas av en RL. Denna har det 6vergripande ansvaret for
rdddningsinsatsens genomforande och &r ansvarig for all myndighetsutévning i samband med
en raddningsinsats. RL sékerstéller &ven samverkan med andra myndigheter, till exempel polis
och sjukvard, vars arbete leds av egna utsedda personer.

For att kunna verka 1 rollen som rdddningsledare stills krav pa kompetens genom foreskriven
utbildning som MSB genomfor samt delegation frén riddningschef. Utdver raddningschefen
kan VRC, VB, LLB, IL eller SL vara RL inom JRF, allt beroende av hiandelsens karaktar eller
storlek.
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8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

I ett utgangsldge dér inga raddningsinsatser eller sirskilda omvérldsfaktorer paverkar riskbilden
utgar ledningssystemet frén att dimensionering av respektive riddningstjénstorganisation &r
anpassad till att utifran den lokal riskbilden ha en &ndamaélsenligt ordnad rdddningstjinst. Detta
innefattar dven att gora anpassningar av organisationen infor hidndelsen som é&r kinda i1 forvag,
exempelvis sirskilda evenemang eller variationer dver aret som dndrar riskbilden.

VB ska i rollen som driftchef, genom 16pande omvarldsbevakning, sidkerstilla att
rdddningstjénstverksamheten ar anpassad till den riskbild som for stunden rdder. Som en del i
raddningsregionens omvarldsbevakning kan det uppsté situationer dér systemet behover
uppmirksamma den egna raddningstjénstens behov av kompletterande operativ planering.

VRC ska i rollen som raddningsledningschef klarldgga ansvarsforhdllandena nér sd krévs. Detta
ska vid behov ske i dialog med berdrd raddningschef. Rdddningsledningschefen har ocksa ett
ansvar att omprdva och justera avsikt med beredskap, utifrén tillfalliga fordndringar 1
riskbilden.

Ledningssystemet ska sidkerstilla en dandamalsenlig beredskapsproduktion sett till riskbilden
och bedriva stindig omvérldsbevakning for att uppmirksamma forandringar i riskbilden.
Ledningssystemet ska styra resurstilldelningen och beredskapsproduktion pa ett sddant sitt att
det finns en god formaga att hantera intrdffade hindelser och samtidigt en beredskap att hantera
aktuell riskbild.

Ledningsfunktioner och roller samt arbetssétt 1 ledningssystemet finns beskrivet 1
ledningssystemets styrdokument.
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8.5 Riddningstjinst under hojd beredskap

I den offentliga utredningen Motstandskraft®” pekas delar av Jimtlands ldn ut som ett av sju
sarskilda strategiskt viktiga omréden pa grund av forbindelserna till hamnen i norska
Trondheim. Det innebér att RUHB kan bli en sérskilt viktig fraga for JRF.

Det dndrade sékerhetspolitiska ldget i omvirlden gor ocksa att RUHB blivit mer aktuellt.
RUHB ér resurskridvande dven om det enbart géller planering. Arbetet med planering av
raddningstjdnstens roll i det civila forsvaret bor darfor ske 1 tit samverkan med framforallt
medlemskommunerna, Léansstyrelsen, SKR och MSB s att JRF:s arbete halls pd en
andamalsenlig och resursmaéssigt rimlig niva.

Sambhéllets rdddningstjanst 1 fred och vid forhojd beredskap utgor basen for att skydda och
rddda liv. Ordinarie personal inom JRF utgoér grunden for uppbyggnad av den rdddningstjinst
som behovs vid hojd beredskap. Radddningstjansten ska fran sin grundorganisation kunna vixa
till att kunna hantera skador som uppstér i samband med krigsskada mot bebyggelse.

JRF har enligt LSO ett ansvar att under h6jd beredskap skydda och rddda befolkningen och
civil egendom frén verkningar av krig. Utdver det normala ansvaret i fredstid ska
raddningstjdnsten di dven ha formaga att:

e uppticka, mérka ut och réja farliga omraden,

¢ indikera, sanera och vidta andra atgarder for skydd mot kdrnvapen och kemiska
stridsmedel,

e ge forsta hjilpen, transportera skadade samt bista i befolkningsskyddet.

JREF:s organisation vid hojd beredskap bygger pé en forstirkning av den fredstida
organisationen. Lednings-, riddnings-, forvaltnings- och skadeforebyggandeorganisationen ska
utnyttjas med s& smé fordndringar som mdjligt. En effektiv rdddningstjanst i fred dr grunden for
en vél fungerande rdddningstjanst vid hojd beredskap.

Malet ér att 6ka kunskapen om hojd beredskap och krig inom JRF. For att mojliggora en
formagedkning kopplat till kraven i lagstiftningen kréavs stod och hjilp fran staten, bade
kunskapsmaéssigt och ekonomiskt. Utifrdn den osdkerhet som rdder om hur omradet RUHB
utvecklas kommer handlingsprogrammet, avseende detta omrade, att revideras efter behov.

Enligt géllande dgardirektiv ska forbundet dven ansvara for att utifrén sitt verksamhetsansvar
folja sdkerhetsskyddslagen. Forbundet ska ha en av direktionen faststilld
sdkerhetsskyddsanalys och det ska inom forbundet finnas en sdkerhetsskyddschef. Forbundet
ska 1 de fall det krdvs genomfora sidkerhetsprovning, registerkontroll och sékerhetssamtal med
den personal som omfattas av detta.

5T Motstindskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025, Forsvarsdepartementet, 2017.
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9 Uppfoljning, utvardering och lirande

9.1 Mal- och styrkedja

JRF har en styrmodell som fungerar som ett stdd i arbetet att na de mal som
kommunfullmiktige och direktionen beslutat. Modellen kallas ”Mal- och styrkedja” och
illustreras 1 nedanstédende bild.

Handlingsprogram 2024

Riksdag/regering/ . :
gregering Nationella mal- och styrdokument
Centra myndighet
Kommunfullméktige Kommunfullméktige foljer
beslutar om dgardirektiv och upp och utvérderar
" forbundsordning samt direkti al el
Agarkommunerna — irektionens maluppfyllelse
g budgetram for forbundet. och resursutnyttjande.
1. Beslutar om
handlingsprogram och
overgripande mal som
formulerats for JRF. Direktionen foljer upp och
Direktionen 2. Beslutar om vision. utviirderar handlings-
3. Beslutar om program, verksamhetsplan
verksamhetsplan. och budget
4. Beslutar om budget. i
5. Uppdra till Férbundschef.
Forbundschef ger uppdrag Forbundschef foljer upp
till avdelningschef uppdraget och rapporterar
Forbundet innehéllande volym, resurser maluppfyllelse till
och kvalitetskrav. direktionen.
Avdelningschef ger uppdrag Avdelningschef foljer upp
. till enhetschef, teamchef, uppdraget och rapporterar
Avdelning resp. funktionsansvarig maéluppfyllelse till
innehéllande volym, resurser Forbundschef.
och kvalitetskrav.
I et Enhetschef, teamchef resp.
nhetschet, teamchet resp. funktionsansvarig foljer
Enhetschef/ funktionsansvarig upprattar aktivitetsplan fdrgatt !
Teamchef/ aktivitetsplan som ska styra sikerstilla att verksamheten
Funktionsansvarig mot att uppdragen uppfylls. styr mot uppdragen.

Figur 6 JRF:s mal- och styrkedja.
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De uppsatta mélen for verksamheten f6ljs upp fortlopande och i samband med att malen f6ljs
upp genererar detta i tydliga atgdrder inom ramen for den arliga verksamhetsplaneringen.
Resultatet av arlig verksamhet och méluppfyllelse f6ljs upp 1 samband med JRF:s
verksamhetsavstamningar, delarsrapporter, arsredovisningar och vid direktionsméten. Inom
verksamheten viljs det arligen ut tva till tre omraden som det ska ske en sdrskild uppf6ljning av
under dret. Dessa aterfinns 1 en bilaga till verksamhetsplanen och avser internkontroll.

9.2 Olycksundersokning enligt LSO

Enligt LSO 3 kap. 10 § ska alla olyckor som klassats som rdddningstjinst i rimlig omfattning
undersokas for att klarldgga orsaken till olyckan, olycksforloppet och raddningsinsatsens
genomforande. Arbetet kring olycksundersokning ska ha en ldrande kultur vars grundtanke ar
att var och en gor sitt bésta och inte avsiktligt handlar fel, men att olyckor dnd4 kan intréffa.
Inom JRF finns det en sdrskild funktion som &r utbildad inom kvalificerad olycksundersokning.
Olycksundersokningen ska leda till forbéttring av skyddet mot olyckor genom forslag och
atgirder som bidrar till att:

e Forhindra nya olyckor

e Verka skadebegriansande innan nya olyckor intraffar

e Forbattra forberedelsen for nya rdddningsinsatser

I de flesta fall fullgdrs denna skyldighet genom att raddningsledaren gor den grundlédggande
olycksundersokningen och dokumenterar den 1 hdndelserapporten. Men i vissa fall finns behov
av utdkad olycksundersokning. Det behovet kan initieras frain méinga olika hall, exempelvis
raddningsledaren eller ndgon annan som deltagit i riddningsinsatsen. D& behovet initieras gor
ansvarig for olycksundersokning en beddmning om olycksorsaken eller olycksforloppet
behdver utredas vidare, detta gérs genom att virdera féljande punkter:

Utredningen ska leda till ett larande

Det ska finnas en mottagare av utredningen

Det ska finnas tillrdcklig kompetens for att géra utredningen

Det nedlagda arbetet ska sta i proportion till det forvéntade resultatet av utredningen

Utdkad olycksundersokning géllande raddningsinsatsens genomforande, sé kallad
insatsutvirdering, kan genomforas oberoende av ovanstaende punkter men bor genomforas:
e Vid samtliga dédsolyckor eller vid olyckor dér en eller flera personer adragit sig svéra
skador
e Nir det foreligger behov av fordndring inom omradena metod/teknik, utrustning,
organisation och/eller rutiner
e Nir nagot kan ldras av den egna gruppen eller andra
e Nir hdndelsens orsak eller olycksforlopp ska utredas

Vid storre hdandelser finns det andra aktorer som arbetar med olycksutredningar, exempelvis
Arbetsmiljoverket, Trafikverket, Polismyndigheten och Haverikommissionen. Det ér ofta
resurskrdvande att gora en stor utredning och det krévs sirskild kunskap om verksamheten som
drabbats av handelsen. I dessa fall kan andra aktorer gora bra utredningar dar JRF istéllet bidrar
med sakkunskap. Radddningstjansten bistar Polismyndigheten med sakkunnigutlatande i de
flesta polisutredningar som ror brand med misstanke om allménfarlig vardsloshet eller
mordbrand.
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Bilaga A. Dokumentforteckning

Avtal

Jamtlands Rdddningstjanstforbund har avtal med foljande samverkanspartners:

Brandskyddsforeningen Restviarderaddning — Avseende restvirderdddning, uppdrag pa
statlig vdg, uppdrag pa statlig jarnvdg samt deltagande i utbildning i arbetsjordning
och arbete pad vig och sparomrdde.

De 14 riddningstjénstorganisationer som ingar i Rdddningsregion MittNorrland
(RRMN) — Samverkansavtal om hjdilp vid kommunal rdddningstjdnst samt
overgripande ledning.

Hérjedalssotarn AB — Rengdring och brandskyddskontroll i Hdrjedalens kommun.
JO Sotning AB — Rengoring och brandskyddskontroll i Brdicke kommun.

Lierne och Reyrvik kommuner — Samarbetsavtal géillande grinséverskridande
rdaddningstjdnst.

Ljusdal, Mora, Orsa och Alvdalen kommuner — Samverkansavtal om hjélp vid
kommunal rdaddningstjdnst.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) — Avzal avseende
skogsbrandsdepad.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) — Avtal avseende planerings-
och utbildningsresurser for rdaddningstjinst under hojd beredskap.

Region Jamtland Hérjedalen — Avtal om IVPA (I Viintan Pa Ambulans) och SAMS
(Saving More lives in Sweden).

Reros kommune — Samverkansavtal med om grdnsoverskridande insatser vid svensk-
norska grdnsen.

Solleftea Sotningsdistrikt AB — Rengoring och brandskyddskontroll i Ragunda
kommun.

SOS Alarm AB — Grundavtal gdllande utalarmering.

SOS Alarm AB — Avtal om mandéver av utomhusvarning (VMA).

Sotarbolaget i Jimtland AB — Rengoring och brandskyddskontroll i Bergs kommun.
Sotarbolaget i Jamtland AB — Rengoring och brandskyddskontroll i Krokoms kommun.
Sotarbolaget i Jimtland AB — Rengéring och brandskyddskontroll i Ostersunds
kommun.

Stromsunds Sotningsdistrikt AB — Rengdring och brandskyddskontroll i Stromsunds
kommun

Vattenregleringsforetagen — Samordnad beredskapsplanering for dammbrott i
Angermancdilven.

Aresotarna AB — Rengoring och brandskyddskontroll i Are kommun.
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Bilaga B. Beskrivning av samrad

JRF har samratt skriftligen genom formell remisshantering. Samradstiden pédgick fran och med
2024-06-12 till och med 2024-10-15. De aktorer som JRF samrétt med dr de som sérskilt berors
av aktuellt handlingsprogram och framgar av nedanstaende lista. En sammanstéllning av de
synpunkter som ldmnats samt en dvergripande redogorelse for hur synpunkterna tagits till vara
1 arbetet har redovisats 1 en Samradsredogérelse. Detta dokument har dven skickats ut till de
som ingatt i samradet.

e Bergs kommun

e Brandkaren Norra Dalarna

e Brandménnens riksférbund

e Bricke kommun

e Dorotea rdddningstjanst

e Forsvarsmakten

e Harjedalens kommun

e Kommunal

e Krokoms kommun

e Ledarna

e Lierne kommune

e Ljusdals kommun

e Linsstyrelsen Jamtlands ldan

e Medelpads riddningstjanstforbund
e Meraker kommune

e Polismyndigheten

e Ragunda kommun

e Region Jimtland-Hérjedalen

e Riddningstjéinsten Hoga Kusten — Adalen
e Riddningstjiansten Ornskdldsvik
e Roros kommune

e Royrvik kommune

e SOS Alarm AB

e Stromsunds kommun

e Sveriges Ingenjorer

e Vision

e Are kommun

e Ostersunds kommun
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